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El papel de las ciudades intermedias

Las ciudades tienen origenes diferentes pero crecimien-
tos similares, cuentan con un nudcleo histérico-insti-
tucional, con infraestructura ferroviaria a la que se le
superponen (tiempo después) las rutas del transporte
vehicular. La ciudad crece al ritmo de las subdivisiones
de las manzanas fundacionales, de las quintas aledafas y
de las chacras préximas, que fueron valorizando la tierra
rural y la propia ciudad con autonomia de los servicios
publicos. Hoy muchas de esas ciudades forman constela-
ciones metropolitanas.

Argentina cuenta con una poblacién altamente urbana. El
indice de urbanizacién es superior al 89%. En la actualidad,
mientras aproximadamente el 50% de la poblacion del pais
reside en seis grandes ciudades o aglomerados; cerca de un
32% lo hace en 273 ciudades de tamafio medio (10 mil a
500 mil habitantes), que coincidentemente se correspon-
den con ciudades de caracter intermedio. Esto da cuenta
del peso especifico que tienen en la definicién del sistema
urbano nacional.

GUILLERMO TELLA
)y doctor en Urbanismo

Profesor titular de Cludades para arma

Sin embargo, su importancia suele verse eclipsada por las
ciudades metropolitanas que concentran 40, 50 6 400 ve-
ces su poblacion.

Las ciudades intermedias pierden visibilidad en un terri-
torio de desarrollo desequilibrado, de modo que la escala
intermedia debiera ser considerada como estratégica. En
términos generales, encontramos en nuestras ciudades de-
terminadas problematicas criticas recurrentes, identifica-
das en casos recientes, que podrian sintetizarse en:



Mancha urbana de M

* Un débil papel asumido por las (numerosas) ciudades de
tamafio medio.

* Dispersién urbana en baja densidad y acceso desigual a
infraestructuras.

* Dificultad de acceso a viviendas adecuadas y a equipa-
miento basico.

* Procesos crecientes de fragmentacion social y segrega-
ci6on residencial.

* Demanda de produccién de vivienda colectiva para dife-
rentes sectores sociales.

* Conflicto entre usos, falta de planificacién y marcos not-
mativos vetustos.

* Ausencia de instrumentos apropiados para equidistribuir
cargas y beneficios.

* Conflictos de transito vehicular, superposiciéon de modos
y ausencia de red.

ra Tella
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Mancha urbana de Balcarce.

* Fragilidad ambiental producto del consumo especulativo

del paisaje natural.

* Disposicion final de residuos sélidos urbanos con escasa

tecnificacion.

Es necesario, entonces, pensar en las ciudades intermedias
como el punto de apoyo para promover un mayor equi-
librio regional. Si bien, cuentan con un bagaje de institu-
ciones y empresas, asi como infraestructuras y conexiones
que otras no poseen, requieren del disefio de politicas de
descentralizacién, aprovechando el mayor crecimiento re-
lativo de ciudades, observado en el dltimo medio siglo res-
pecto de los grandes centros urbanos.



INstrumentos de equliorio regional

Dado que este crecimiento no siempre fue acompafiado
de un desarrollo proporcional en los sectores productivos
y en la provisiéon de servicios e infraestructura basica, el
desafio es dotar de equipamiento urbano (sanitario, edu-
cativo, cultural, habitacional, etc.) en aquellas ciudades
consideradas de caricter intermedio. La oportunidad que
ofrece esta escala para la planificacion resulta mucho mads
apropiada para capitalizar las condiciones locales.

Con una planificacién ajustada al territorio, elaborada des-
de logicas ascendentes (de abajo hacia arriba) y siguiendo
estrategias de gestion, las ciudades de caracter intermedio
se podran posicionar competitivamente. Un objetivo cen-
tral debiera ser el incremento de la diversidad social en el
espacio: las ciudades capaces de afrontar esa situacion fue-
ron aquellas que encararon estrategias de desarrollo local,
desde lo local propiamente dicho.

Los gabinetes municipales deberan asumir el liderazgo
en la conduccién de los procesos de transformacion del
territorio y establecer reglas de juego para los diferentes
agentes intervinientes. Y, también, tendrin que recuperar a
la participacién como motor de crecimiento y de mejora-
miento de la calidad de vida y de legitimacién de las politi-
cas publicas. En consecuencia, se considera indispensable
para nuestras ciudades:

* Definir politicas nacionales y locales de planeamiento re-
gional y urbano.

* Repensar nuestro territorio en términos de equidad y de
inclusion.

* Dotar a las ciudades de redes de infraestructura y de equi-
pamientos.

* Producir viviendas masivas para afrontar las demandas
habitacionales.

* Impulsar estrategias de densificacién conducida en 4areas
servidas y equipadas.

* Proteger el paisaje natural y cultural, principalmente en
ciudades de tamafio medio.

* Actualizar los marcos normativos locales de regulacion
edilicia y urbanfstica.

* Desarrollar instrumentos urbanisticos de redistribucion
de cargas y beneficios.

* Transformar los viejos catastros fisicos en sistemas digi-
tales multifinalitarios.

* Capacitar a los equipos técnicos locales en el manejo de
nuevas herramientas.

Con lo cual, para un mayor desarrollo, sustentable en el
tiempo y capaz de mejorar las condiciones de vida de su
poblacion, la ciudad debe aprovechar esas oportunidades.






Hl nuevo rol del urbanista

Desde Cindades para armar investiga-
mos cémo concebir nuevas formas de
pensar el urbanismo, aspiramos a acce-
der a las verdades que laten en el seno
de la sociedad, pero que se mantienen
esquivas entre los especialistas que hoy
en dia hegemonizan la actividad.

La inclusion social es la estrella del
momento, pero el individuo no esta
presente en los parametros de estu-
dios urbanos y sociales. En los albo-
res del sistema imperante, en pleno
siglo XIX, Wilde nos advertia que
“el individualismo es lo que se debe
realizar bajo el socialismo”. Al te-
ner garantizada la perpetuidad de la
especie, al tener la alimentacion y el
cobijo resueltos ya no es necesario
encolumnarse detras de los grandes

paradigmas del pasado: wacho o hem-

bra, romano o bdrbaro, laico o religioso,
comunista o capitalista. Hoy cada uno
puede ser como siente, no necesita
adormecer sus pulsiones internas en
pos de un bien comun y superior.
Esta expresion que se fortalece es la
expresion inequivoca de la liberacion
que Wilde le exigfa al socialismo en
sus inicios, la realizacion individual
como resultado de la lucha colectiva.
Ya no da verglienza sentir distinto,
vivir libre, expresar la diferencia.

La sociedad no demanda innovacion,
es el mercado el que la impone. La
sociedad demanda tradicién, todos
afioran vivir como antes, la inmensa
mayorfa de las peliculas de ciencia
ficciéon muestran futuros compues-
tos principalmente de pasado iconico
con algin rasgo tecnoldgico.

No hay un arte mejor que otro, no
hay evolucién en el arte, cada obra,
cada artista es expresion de su época
y la cosmovision que lo abarca; con
la ciudad pasa lo mismo. La ciudad
como obra colectiva maxima es la ex-
presion de las ansias y el sentir de su
época, de su momento. El urbanismo
propositivo fracasa antes de empezar
a actuar, el urbanismo propositivo es
una sinrazén intelectual; el Unico ur-
banismo posible es el urbanismo re-
activo. Primero existe el fenémeno y
luego se lo capitaliza.

Entonces, qué ¢nos proponemos
ubicar al individuo y sus sensacio-
nes primarias a la cabeza de todo
analisis? La poesifa como unica sa-
lida a la alienacién de lo masivo, el
recuerdo ancestral y el inconsciente



colectivo es lo que prima y donde lo
tecnologico es una sombra informe
en los muros de la caverna platonica.
Entonces... como ¢la accién por la
metafora?

Sabato decia que las metaforas son
eficientes en la medida en que se ale-
jan del objeto a que aluden. La me-
tafora es util precisamente porque
representa algo distinto. Pero no to-
talmente distinto; lo que quiere decir
que hay un nucleo comin, hundido y
oculto por los atributos exteriores; y
cuanto mas lejana es la metafora, me-
nor es el numero de atributos comu-
nes y mas profundo es, por lo tanto, el
nucleo idéntico. Desde ahi ese poder
de alcanzar esencias profundas que
tiene la poesia.

A través a las metaforas sabemos quié-
nes somos y podemos diferenciarnos,
nos permiten hablar de quiénes so-
mos y cuales son nuestras metas.
Todos sabemos quiénes somos, pero
a menudo estamos tan ocupados ha-
ciendo lo que hacemos, presos de la
sociedad que dicta consumir y foto-
grafiar, que es imperioso que apa-
rezca el urbanista, como un cordial

observador que toma apuntes y hace cuentas, para resolver sus encrucijadas y
hallar sus metaforas. Por consiguiente, el urbanista vendtia a ser el waestro de lo
obvio, una vez que menciona su metafora todos al unisono dicen “j{Por supuesto!
Eso es exactamente lo que ansiamos”.

No hay lugar para la “invencién”, en lo obvio, en lo aparentemente banal, esta
la respuesta a todo. Es necesario concebir a la ciudad como metafora del juego
inicial, en donde los suefios se expresan, y donde toda ocupacion y necesidad
nacen. La ciudad se configura a partir de la conjugacién de los suefios colec-
tivos. Metafora de ¢qué cosa es una plaza? ¢una calle? jun aeropuerto? sun dis-
trito residencial? sun shopping? Cada vez que abrigamos un nuevo sueflo, que
ideamos un nuevo proyecto, que producimos en forma tridimensional alguna
nueva tecnologia electrénica o mecanica, damos a luz en el mismo instante al
bien'y al mal. Ambos coexisten en nuestra idea de como mejorar el mundo. La in-
mensa mayorfa de las propuestas del planeamiento urbano y regional provienen



del escritorio de teéricos que analizan
datos y determinan cientificamente
los pasos necesarios para que las ciu-
dades evolucionen y se preparen para
un porvenir garantizadamente incier-
to (cuando desde la quietud de un es-
critorio nada bueno puede obtenerse).
Si nos detenemos a observar en una
esquina cualquiera de una metrépolis
planetaria concluiremos que vivir es
lo mas raro del mundo, la mayor parte
de las personas apenas si existen. Pa-
rafraseando a Bradbury, quien decia
hace mas de 60 afios que, no se sabe
si la calle del mafiana estara atestada
de seres humanos con diminutas ra-
dios-caracol susurrandoles en los oi-
dos, mientras el mundo y sus proble-
mas queden olvidados, a un costado.
O si, por el contrario, y por obra de
un milagro, llevaremos estetoscopios
supersonicos durante nuestras cami-
natas, de modo que cada uno pueda
escuchar el sonido del corazén del
projimo. Solo sé que seria interesante
caminar por esa calle y pensar y escri-
bir sobre todo eso, antes que se pon-
ga el sol de ese atardecer.

Las metaforas, al igual que la poesia

son la esencia de las cosas, simbo-
los compactos de vidas posibles o
imposibles. El don de compactar la
experiencia, la vida en la ciudad, en
paquetes de tamafio conveniente es
vital. Esa deberfa ser la ambicién del

urbanista.
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Ciudades para armar

Fundamentos

Para actuar en territorios comple-
jos y en constante mutacioén es ne-
cesario desarrollar un pensamiento
estratégico, riguroso en cuanto al
conocimiento, implementacién y
evaluacion de resultados vy, a la vez,
lo suficientemente creativo y flexi-
ble para articular las variables que
rigen el crecimiento de las ciudades.
Basado en esta perspectiva, el desafio
de la formacién universi-
taria es otorgar herramien-
tas que desde la gestion,
permitan comprender las
realidades urbanas y pro-
poner no sélo disefios ad
hoc, sino también meto-
dologfas que brinden res-
puestas adecuadas en un
contexto complejo.



Propuesta

La ciudad como producto cultural
de la sociedad no sélo alberga una
comunidad sino también permite su
crecimiento y desarrollo. La manera
en que una ciudad crece deviene de
procesos de acuerdos colectivos. En-
tender estos procesos desde su logica
interna, sus problematicas, causas y
tendencias es uno de los ejes de estu-
dio de la materia, junto con el disefio
de estrategias de accién e instrumen-
tos de gestion que permitan actuar en
esta construccion colectiva.

Desde esta perspectiva, la asignatura
perteneciente al area de Gestion Urba-
na Contemporanea, Ciudades para armar,
busca:

Generar un espacio curricular de
experimentaciéon conjunta, desti-
nado a formular herramientas de
intervenciéon y gestion para im-
plementar las diversas propuestas

urbanas.

Y, a su vez, propone:

La creacion de mecanismos
de gestion que articulen situaciones urbanas complejas, desde una mirada integral

de las variables sociales, ambientales, culturales, productivas e institucionales.

Este espacio de experimentacién conjunta, incluye tanto a los estudiantes, do-
centes y especialistas en cada tematica, como a todos los actores sociales que
comparten el territorio.

Objetivos generales

* Proporcionar herramientas y bases metodoldgicas para la implementacion de
proyectos urbanos.

* Desarrollar pensamiento activo critico y estratégico en los distintos campos de
actuacion del planeamiento urbano.

Objetivos especificos

* Desarrollo de capacidades conceptuales, metodologicas e instrumentales en gestion
urbana.

* Elaboracién y evaluacion de estrategias de intervencion en contextos: fisico,
socioeconémico, legal-institucional y politico-cultural.

* Evaluacion y conduccion de procesos de gestion.



* Desarrollo de una mirada integral
de la ciudad, su medio ambiente, su
organizacién socioterritorial y, la rela-
ci6én entre lo urbano y la arquitectura.

Contenidos generdles

Mediante el dictado de clases tedricas
y el desarrollo de trabajos practicos
de taller se propicia un pensamiento
critico destinado a analizar, interpre-
tar e intervenir en las dinamicas de la
ciudad actual.

Para ello, la estructura de contenidos de
la asignatura estd definida por tres uni-
dades tematicas:

1. Estrategias de gestion e inter-
vencion en la ciudad

* Criterios a considerar para planes
y proyectos urbanos (escalas, espa-
cios, tiempo, morfologia, territorio,
ambiente, paisaje, sustentabilidad).
* Factores que inciden en el desarrollo
de una propuesta: niveles de decisién
y de actuacion (local, municipal, me-
tropolitana, estrategias de asociacion

publico-privadas) y la ponderacién de efectos ambientales.

2. Instrumentos de participacion y de promocion

* Las herramientas para desarrollar procesos participativos: politicas de participa-
cién y de concertacion, programacion y gestion, mapeo de actores, consulta urbana,
pacto urbano, actuaciéon multiactoral.

* La equidistribucién de cargas y de beneficios territoriales: impuesto predial,
transferencia de potencial constructivo, coeficientes de aprovechamiento, ban-
co de tierras.

3. Instrumentos de regulacion y de gerenciamiento

* Las herramientas para regular procesos urbanos: cédigo urbanistico y de
edificacién, codigo ambiental y del espacio publico.

* Los modelos estratégicos para gerenciar proyectos urbanos: urbanizacién con-
sorciada, operaciones condicionadas, convenios urbanisticos, programas de ac-
tuacion, monitoreo y seguimiento, control de los procesos urbanos.

Nodalidad curricular

Sobre un sector urbano complejo de la ciudad, en el que convergen situaciones,
procesos, actores, intereses y tensiones concretas de la realidad, se plantea lle-
var a cabo las actividades teérico-practicas previstas mediante una dinamica de
trabajo grupal.

a asignatura busca capacitar a lo udia analisi 0S Pro a
La asignatura bus itar a los estudiantes en el analisis de los problemas
de una ciudad (la I6gica interna, las causas y las tendencias), en el disefio de pro-

> b
puestas y en la implementacion de estrategias de acciéon.
En este contexto, se aspira a “aprender haciendo”, incorporando los saberes
b b



para su aplicacién practica. Se foca-
liza en el analisis de los conceptos
generales con los que se define la ciu-
dad, la interpretacion de los procesos
con los que se constituye el territorio,
los mecanismos para identificar pro-
blemas urbanos y las herramientas
para ofrecer diferentes propuestas de
solucion.

De esta manera realizan propuestas
urbanas dirigidas al disefio y aplica-
cién de las estrategias de gestiéon e
intervencién en la ciudad, los instru-
mentos de participacion y promo-
cién, y los instrumentos de regulacion
y gerenciamiento.

Cada clase esta conformada por un
mddulo tedrico, donde se plantean los
criterios conceptuales y metodologi-
cos, y un mddulo prictico, destinado a
la ejercitacion en el taller de los temas
correspondientes a cada una de las
unidades tematicas.

Las clases tedricas cuentan con visitas
de especialistas en distintas disciplinas
relacionadas al urbanismo, donde se tra-
taban tematicas econémicas, de movili-
dad, sustentabilidad, ambiente, sociolo-
gfa y politicas publicas, entre otras.

Invcstigaci()n
8

académica

Y

! w
I Gestion

Proceso

!

! S

\ participativo
\

urbana

Carga horaria total: 60 horas

Carga horaria semanal: 4 horas

Dictado: segundo cuatimestre

Tumo: noche

Tioo de promocion; directa

Ubicacion en el plan de estudios: nivel 5° vy 6%
Correlatvidades: TP H - Bl - |

Finales: IAC - [TC - [TE - FAA - MAT. I - All - Ml - RA




Mercedes
Ciudad para armar

41
—

e e A

Ciudades para armar propone generar
un espacio curricular de experimen-
tacién conjunta destinado a formular
herramientas de intervenciéon y de
gestiéon dirigidas a la im-
plementacién de las pro-
puestas urbanas:

Se plantea el disefio de meca-
nismos de gestiéon que afron-
ten creativamente situaciones
urbanas complejas y que re-
conozcan la diversidad de ac-
tores sociales en el territorio.



Para ello, el primer modelo de inter-
vencion elegido ha sido la ciudad de
Mercedes, una ciudad intermedia con
alrededor de 63 mil habitantes, perte-
neciente al Municipio de Mercedes, a
100 km al oeste de la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires (CABA).

En el marco del acuerdo realizado
entre el Municipio de Mercedes y la
catedra Cindades para armar, a cargo
del doctor arquitecto Guillermo Te-
lla, dictada en el sexto afio de la ca-
rrera de Arquitectura y Urbanismo
de la Facultad de Arquitectura, Di-
sefio y Urbanismo de la Universidad
de Buenos Aires (FADU-UBA); un
conjunto de docentes y alrededor de
cuarenta estudiantes realizaron la pri-
mera visita a la ciudad, a fin de armar
un diagnéstico socioterritorial de las
fortalezas y debilidades del lugar, que
permitan operar sobre el territorio.
Recibidos por el Intendente Muni-
cipal, doctor Juan Ignacio Ustarroz,
quien estuvo acompafiado por el Di-
rector de Planeamiento de la Munici-
palidad, el arquitecto Miguel Brady, se
dio inicio al proyecto que busca for-
mular lineamientos propositivos para

poder operar sobre la ciudad, dando respuestas a las diferentes problematicas.

Tanto el Intendente como el Director de Planeamiento, pusieron a nuestra
disposicién varios recursos municipales, su colaboracion para ayudar en la ta-
rea que los estudiantes y docentes fuimos a realizar en la ciudad, también nos
brindaron valiosos aportes de material sobre la ciudad ya que, desde el Muni-
cipio, presentaban varias inquietudes a resolver sobre cuestiones urbanas por
lo que impulsaron el trabajo en conjunto, enmarcandolo dentro del desarrollo
de las propuestas de planeamiento y gestiéon urbana integral y, teniendo en
cuenta que los datos y estudios que realicen los alumnos pueden ser realmente
beneficiosos para el desarrollo de politicas a futuro, para aplicarse en la ciudad.
El arquitecto Brady se encargd de brindarnos un pantallazo general de lo que
es el Partido de Mercedes, incluyendo sus localidades, expresando particula-
ridades diversas de los distintos sectores que ocupa la ciudad, caracteristicas



topograficas, historicas, haciendo hincapié en la zona Gowland-Agote, donde
se estudia el impacto ambiental que ocasionara la instalacién de la Carcel Fede-
ral y el traslado de la Unidad Penitenciaria N° 5, ademas de brindar datos del
Sector Industrial Planificado y las caracteristicas que adopta la Cuenca del Rio
Lujan, en su paso por la planta urbana y las zonas que a raiz de los tltimos fe-
némenos climaticos fueron afectadas por su desborde.

Las decisiones se definen desde la busqueda de consenso en didlogo con los
distintos actores sociales, entre los que cuales cabe destacar al Intendente del
Municipio, su equipo administrativo, distintas organizaciones sociales, vecinos,
productores y profesionales, en marco de audiencias pablicas desarrolladas en
el Municipio.

Luego de la visita, se dio inicio al
trabajo de taller. El desarrollo del
diagnostico se basé en el analisis del
territorio, de los actores sociales, las
necesidades planteadas y las fortale-
zas detectadas en la ciudad.

El grupo tuvo previsto un calen-
dario de varias visitas para cumplir
con el trabajo de campo necesario y,
a su vez, los vecinos de la ciudad se
hicieron presentes en la Facultad de
Arquitectura, Disefio y Urbanismo
(FADU) para brindar sus aportes al
diagnéstico urbano.

Equipo ¢




Origen oe la ciudad

La ciudad de Mercedes nace a fines del siglo XVIII, como
parte del sistema de fortines a lo largo del Rio Salado, lla-
mada La Guardia del Rio Luxdn.

En 1750 empieza a desarrollarse el clasico trazado en
damero, que caracteriza desde entonces su trama cen-
tral alrededor de la Plaza de Armas, estableciéndose un
“patern” de asentamiento mononuclear. Si bien, en el en-
torno se desarrollan actividades agricola-ganaderas, en el
area urbana se localizan desde el principio los servicios
indispensables para el conjunto de la region.

Con estas caracterfsticas surge la Guardia de Luxan que
mas tarde constituirfa el nicleo urbano de Mercedes.

A partir de la primera mitad del siglo siguiente se conso-
lida y se afirma en su rol de centro regional de servicios.
Posteriormente se ordena el tejido y la Villa de Mercedes
se centra alrededor de la plaza principal y se proyecta la
ampliacion de la ciudad.

En la primera mitad del siglo XIX, Mercedes recibe la in-
migracion irlandesa que suma su cultura a las ya estable-
cidas de raices espafiolas y criollas, e incorpora la ganade-
rfa ovina a las actividades ganaderas existentes. Mas tarde
vendrfan los italianos y contribuirfan en la construccién
de importantes edificios publicos y en la configuracién del
cinturén frutihorticola de gran significacion para el area.
Otra migracién importante fue la francesa que aportd en
diversos aspectos, como la carpinteria, la construccion de
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Vista del edificio municipal.

carruajes, las panaderfas, entre otros.

El periodo de mayor esplendor de la ciudad de Mercedes
empieza en la segunda mitad del siglo XIX, con la localiza-
ci6n de la sede del Departamento Judicial y del Arzobispa-
do, convirtiéndola definitivamente en la sede de una am-
plia regién de influencia. La primera autoridad municipal
de Mercedes se constituyd en marzo de 1856, cuando fue



nombrado gobernador el sefior Mariano Saavedra, coin-
cidiendo con la inauguracién de la Estacién. La llegada
del Ferrocarril Oeste contribuy6 a potenciar el rol central
de Mercedes.

En relacién con el desarrollo urbano, se consolida el eje
que va desde la Plaza Central a la Estacién y se localizan
en su entorno numerosos e importantes comercios. El area
rural acompafia este auge con un importante desarrollo de
la actividad agropecuaria.

Los ranchos de adobe y paja fueron reemplazados por ca-
sas de ladrillos y techos de azotea. Se inicia la construccion
de un nuevo templo y se consolida el centro civico reli-
gioso comercial y, en 18806, se instituyd el actual régimen
municipal con la figura del Intendente y del Concejo De-
liberante.

El edificio municipal se localiza en uno de los lados de
la Plaza Central, en angulo con el que ocupa la Catedral,
consolidando la importancia del conjunto como corazén
o area central de la ciudad. Se reubican el cementerio y la
carcel, localizandolos extramuros.

El area urbana adquiere una gran homogeneidad al cons-
truirse sin solucién de continuidad sobre la linea municipal
hasta los 7 m de altura en calles de 14 m de ancho y se
accede a los mas modernos servicios: agua corriente, calles
empedradas, cloacas, telégrafo y, posteriormente, el teléfo-
no. Todas estas caracteristicas motivaron que a finales del
siglo XIX, esta ciudad fuera propuesta como capital de la
Provincia de Buenos Aires, siendo elegida finalmente La
Plata para dicho rol. Sin embargo, a Mercedes se la siguié

Vista de la Catedral.
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considerando “La Perla del Oeste”.
La ciudad poseia muchas edificios de
alta calidad arquitecténica, pero, en el
siglo XX, la arquitectura ciudadana
se amanera y pierde algunos de sus
exponentes anteriores. Los nuevos
edificios publicos adquieren caracte-
risticas monumentales, tanto por la
importancia de sus funciones como
por su caricter arquitectonico. Asi,
Mercedes posee, acumulado en los
siglos de su existencia, un importante
patrimonio arquitecténico.

Centraldad

Ral regional

La ciudad de Mercedes es la cabecera
del partido homénimo de la Provincia
de Buenos Aires, situada a 100 km al
oeste de Capital Federal y a 152 km de
La Plata. En ella convergen tres lineas
ferroviarias (Belgrano, Sarmiento y
San Martin), la Ruta Nacional N° 5,
las Rutas Provinciales N© 41 y 42; y la
facil llegada a la Autopista del Oeste,

la convierten en un punto clave de articulacion del area con los grandes centros
regionales, provinciales y nacionales.

La importancia de esta centralidad hace que, aunque su rango poblacional sea
el de una ciudad mediana, su rol es de gran envergadura y complejidad respecto
de la region que centraliza.

Las numerosas instituciones, entidades financieras y bancarias, la importancia
de sus actividades econdmicas y socioculturales, le dan un dindimico movimien-
to durante toda la semana, centralizando equipamiento y funciones de una am-
plia area de influencia.
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Rol microrregional o local

El Municipio se integra con el area urbana de Mercedes y una serie de locali-
dades pequefias: Gowland, Tomas Jofré, Agote, Goldney, Manuel Garcia, San
Jacinto y Altamira, mas un entorno rural de gran riqueza productiva y natural.
En efecto, el conjunto del area posee un ambiente natural de gran calidad, par-
ticularmente por su riqueza arbérea y paisajistica, que se puede apreciar tanto
en el entorno inmediato del area urbana como en los pueblos y aglomerados del
resto del Partido. Cada uno de ellos se constituye en centro del area rural que lo
circunda con equipamiento y servicios de base y todos estan articulados a través
de los ejes conectores con la cabecera del Partido.

La accesibilidad entre las distintas localidades, y entre éstas y el centro urbano
de Mercedes, se encuentra cubierta por transporte publico, garantizada por la
existencia de lineas que hacen dichos recorridos aunque con una frecuencia
muy baja.

Area urbana

En el censo de 2010 Mercedes tenfa una poblacion de 63.284 habitantes, lo que
significa con respecto al 2001 una variacién del 5,7%, ya que en dicho censo
se registraron 59.870 habitantes. De este total el 98,8 es alfabetizada y vive en
23.608 viviendas tipo casa y el 4,42 en departamento.

El area urbana se desarrolla en damero, con una alta homogeneidad en gran
parte de su territorio en torno al centro, con calles amplias y arboladas. Se trata
de cuadras construidas sin solucién de continuidad sobre la linea municipal
hasta los 7 m de altura con predominancia de edificios en el area mas antigua.
Cuenta con una gran cantidad de edificios de diferentes estilos arquitectonicos
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que constituyen un importante patri-
monio historico.

Asi, el edificio municipal, la Plaza
Central General San Martin y la Cate-
dral Nuestra Sefiora de las Mercedes,
consolidan el area central de la ciudad.
Mientras que, el Teatro Municipal, los
numerosos cafés y el desarrollo de una
zona comercial en su entorno, brin-
dan un gran dinamismo, diversidad y
calidad de oferta, y le otorgan un alto
potencial centralizador e identitario.
Se configura, por tanto, en un espacio
para el encuentro y los intercambios,
por excelencia y en pieza fundamental
para la estructuracién del area urbana,
consolidandolo como el centro cultu-
ral de la zona.

El desarrollo urbano esta claramente
configurado en el rectangulo central
limitado por los bulevares y su calidad
en cuanto ala accesibilidad a los bienes
y servicios de la ciudad es con ligeras
diferencias altamente homogénea.

A partir de dicho limite, como pue-
de verse en la imagen satelital, el te-
jido empieza a extenderse en forma
de mancha hacia los cuatro costados
del tejido urbano, invadiendo paula-
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tinamente los espacios vacantes y verdes hacia el area rural circundante, con
situaciones heterogéneas respecto de las condiciones urbanas y habitacionales
segun las zonas que se considere.

Esta situacion demanda prestar en el préximo tramo una especial atencioén al
generar un Plan Urbano y su correspondiente normativa actualizada que con-
trole el desarrollo actual y futuro de la ciudad, preservando su identidad y su
calidad urbana y ambiental.



Asimismo, se hace imprescindible sa-
near el catastro municipal y la respec-
tiva situacion dominial de las tierras
especialmente en las areas de ensan-
che y en los terrenos fiscales con par-
ticular atencion a aquellos que por el
cierre de los ramales de los respecti-
vos ferrocarriles han dejado extensas
areas en desuso.

INfraestructura
v accesbiidad

En cuanto a la accesibilidad, la ciudad
de Mercedes se encuentra vinculada
a través de rutas nacionales y provin-
ciales y ejes ferroviarios con los prin-
cipales centros urbanos.

Varias empresas de transporte de
pasajeros de corta, media y larga dis-
tancia la comunican desde y hacia los
mas importantes centros urbanos de
la Provincia de Buenos Aires, Santa
Fe, LLa Pampa, Rio Negro, entre otros
puntos relevantes del pafs.



I —— Equipamiento.
I —— Espacios verdes.
Bl —— Comercio.

—— Residencia de baja densidad.

—+ Residencia de alta densidad.
Il —. Industria.
Il —— Red vial.

.

.

Estructura urbana de la ciudad de Mercedes
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DETALLES DE LA CIUDAD

- * Casco histérico - Centro urbano de Mercedes - Sector de alta y media densidad consolidado.

Basilica Nuestra Sefiora de Mercedes - Plaza San Martin - Juzgado Federal - Centro comercial altamente

densificado - Clinica.
- * Sector consolidado de media densidad - Escasos edificios en altura, la altura méaxima no supera los 25 m.
Sector consolidado de baja densidad - Viviendas unifamiliares - Altura méxima 6 m de altura.

- Sector con urbanizacién reciente no consolidada de baja densidad - Mixtura entre lo urbano y lo rural - Se-

miurbanizado en las afueras de Mercedes o ingreso a la ciudad misma y su punto neurilgico.

Sector de baja densidad recientemente urbanizado no consolidado con precarias construcciones - Viviendas
unifamiliares de 6 m de altura como méximo.

Zona rural.

Equipamiento urbano - Gendarmeria - Nuevos subcentros como lugares de abastecimiento con poca elec-

PARQUE

cién de mercadetia.

11

—* Espacios verdes - Parque Municipal de encuentro sociocultural.




i e .BARADERO

JUNIN e S T ATRTRIO PARANA
MENDOZA 2 Pergaérnino 9 2
== =
CHILE —e
9 " RN No >
T — [ S g
Huinca “ ’
Renoanco @ —_—
Re%llco a 7,

188
(185]

América
=]
Gral. Pico
o

Santa Rosa

Salliguelo ~ . A?
SANTAROSA, .., o
ral. Acha : Coronel |£ Tagdil
’ Puﬂén i - Su%'ez
I MAR DEL PLATA
BAHIA BLANCA

10 CPA

Andlisis de conectividad



UBICACION DE LA CIUDAD

Su cercanfa con la Ciudad de Bue-
nos Aires, a unos 105 km de distan-
cia aproximadamente, la convierte en:
un punto funcional, como un satélite
productivo en funcién del transporte
de mercancia y/u otros productos, y
en un centro de distribucién a escala
regional, nacional e internacional.

— «BUENOS AIRES km 0
CABA 3 millones de hab.
AMBA 13 millones de hab.

. LUJAN km 68
67.000 hab.

64.000 hab.

RADIO DE DISTRIBUCION

En un radio menor o igual a 500 km
de didametro se encuentran localidades
que son de importancia en cuestion de
productividad y consumo interno.

La ciudad de Mercedes es un eje que
vincula distintos puntos del interior
del pafs hacia cualquiera de los puntos
cardinales.
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JUNIN 170 KM
MENDOZA 955 KM
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MERCEDES

Desarrollo social

Educacion

La ciudad cuenta con una importante dotacién de estable-
cimientos educativos de todos los niveles tanto en el area
urbana como en la rural.

CAlariA e
Colegio Nacional.
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Salud

El sistema de salud del Municipio de Mercedes estd centralizado por el Hospital
Zonal General de Agudos Blas Dubarry, de jurisdiccion provincial. La red de
salud se completa con 17 Centros de Atencién Primaria de la Salud (CAPS), con
profesionales, médicos, enfermeras y personal administrativo, de los cuales tres
estan en las localidades de Gowland, Agote y Tomas Jofré.

Los CAPS durante el 2015 atendieron 96.500 consultas médicas y 40.000 aten-
ciones de enfermeria en forma gratuita, proveyendo medicamentos.

Areas de encuentro v recreacion

Mercedes cuenta con una significativa calidad ambiental por estar inserta en un
paisaje rural de masas arboreas de especies autdctonas, estar atravesada por el
Rio Lujan y conservar espacios calificados como reservas de gran potencial.
En torno de la ribera se desarrollan importantes dotaciones puiblicas y pri-
vadas para la recreacion, el encuentro, los deportes de la poblacién, el mas
importante de los cuales es el amplio Parque Municipal de 54 hectareas,
donde los fines de semana de reunen gran cantidad de personas.

La antigua fabrica IMPA, sirve de lugar de encuentro. Restaurada y recuperada
por sus trabajadores, hoy conglomera diversos proyectos culturales, como la
Cooperativa de Disefio y el Centro Cultural, donde se efectian numerosas ac-
tividades, tales como los talleres de teatro, acrobacia, carpinteria, disefio indus-
trial, audiovisuales entre otras.
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Habitat

En relacion con la situacion del habitat y en lo que se refiere a viviendas, la situacion es heterogénea segun se considere
el area central o la periferia. Segun los datos del tltimo censo la situacién cuantitativa del Municipio serfa la siguiente:

* Viviendas: 23.608
* Viviendas particulares habitadas: 19.343
* Viviendas particulares deshabitadas: 4.221
* Viviendas colectivas: 44
* Hogares: 20.214

P —— Rex1=75hab/ha.
B —— Rex2=32hab./ha
B —— C1=50hab./ha.

Densificacion actual.
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Base productiva del sector
orimario

La agricultura y la ganaderia son las
actividades que tradicionalmente han
sustentado la economia de Mercedes.
De acuerdo al relevamiento realiza-
do en 2001, el 42,6% de las parcelas
correspondientes a establecimientos
agropecuarios realizaban agricultura
en forma exclusiva, involucrando al
21,3% de la superficie del Partido.
Mientras que un 13,1% la practicaban
en forma complementaria con la acti-
vidad ganadera extensiva.

Sector industrial

Mercedes cuenta con un Sector In-
dustrial Planificado sobre la Ruta Pro-
vincial a la altura del km 92, a2 5 km
del cruce con la Ruta Nacional N° 5,
con una superficie de casi 20 hecta-
reas, inaugurado en 2005.

Los 26 lotes que lo integran poseen to-
dos los servicios y estan disefiados con
espacios verdes, calles internas, cerra-
miento petimetral, estacionamiento y

vias de salida para automoviles y tran-
sito pesado.

El Estado Nacional busca a través del
Programa Nacional para el Desarro-
llo de Parques Industriales para loca-
lidades como el de Mercedes:

* Mejorar la eficiencia de las pequefias
y mediana empresas.

* Potenciar las sinergias derivadas de
la localizacién comun.

* Incentivar la agregacion de valor industrial manufacturera y de servicios.

Residuos sdlidos urbanos

En 2006 se sancioné la Ordenanza N° 6202 sobre gestion integral de los resi-
duos solidos urbanos, la cual comprende “los aspectos del ciclo de los residuos
solidos urbanos, su manejo integral, la planta de tratamiento integral y su explo-
tacion y su insercion en la sociedad”.

Asimismo, considera que “La Gestién Integral es un sistema de manejo de los
residuos solidos urbanos que, basado en el Desarrollo Sostenible, tiene como
objetivo primordial el mejoramiento de la salud de la poblacién, entendiendo a
la salud en su sentido mas amplio, y la preservacion ambiental”.

La ordenanza incluye la creacion, dentro del Organigrama Municipal, del Area de
Gestion de Manejo Integral de los Residuos Solidos Urbanos y que “contara con
el apoyo técnico, operativo, logistico, contable de todo el Departamento Ejecutivo
Comunal”.






Diagndstico
La cludad que se ve

Conocer y comprender
el espacio de la ciudad es
determinante a la hora de
generar propuestas para
su desarrollo. Inscriptos
en esta linea de conven-
cimiento se dispuso a
recorrer el territorio, ca-
minarlo, consultar a sus
actores sociales, verificar
Sus fecursos activos y
observar atentamente el
comportamiento de las
personas en relacién con
la vida urbana que el lugar
les propone.
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¢ COMO CRECEN LAS CIUDADES?

Ciudad compacta

[}

[}

[}

[}

: * Menor consumo de suelo.

: e | a proximidad de usos y funciones supone un menor
: consumo de materiales.

: ¢ | a superficie edificada por habitante es menor.
: ¢ La mayoria de los viajes pueden realizarse a pie, bicicleta
: 0 en transporte publico.

: ¢ | as demandas de infraestructura son menores.

: ¢ La calle y la plaza constituyen los espacios de contacto y
E de convivencia por excelencia aportando calidad urbana.

Ciudad dispersa

| i
! 1
! 1
: e Mayor consumo de suelo. :
: ¢ Dispersion de la edificacion y las infraestructuras. :
: ¢ | a superficie edificada por habitante es mayor. :
: ¢ | a tipologia edificatoria tiene un mayor mantenimiento. :
: ¢ El modelo de movilidad descansa en el vehiculo :
| privado. i
: ¢ | a dispersion de las redes unifamiliares. :
| * Segregacion social. i
l :
! |



espacios verdes de Mercedes.

Ciudades en proceso de densificacion.

I

—_—
—= Ciudad en proceso de consolidacién.
—= Ciudad en proceso de expansion.

—

Limite de la ciudad.




Actividades economicas

Economia local

La principal actividad econémica del Municipio de Mercedes es la tarea admi-
nistrativa a escala regional, originada principalmente por estar implantados alli
los juzgados y tribunales de la Provincia de Buenos Aires. Esta actividad abarca
casi el 70% de la actividad econémica del Municipio, transformandola en una
ciudad administrativa. El resto de las actividades se reparten entre las activida-
des agropecuarias (un 20%) y las industriales (10% aproximadamente).

La actividad principal agropecuaria es la de engorde de animales, una tarea esta-
cional donde se espera que los animales crezcan para luego migrar de la ciudad
hacia los mataderos. Mientras que al norte del Rio Lujan se desarrollan activida-
des agricolas en suelo rural propio de La Pampa himeda, donde principalmente
se realizan cultivos de cereales.

El 10% de la actividad industrial se reparte entre empresas metalmecanicas de
fabricacion de chasis para colectivos, textileras y curtiembres.

La actividad comercial esta destinada a la distribucién de productos de primera
necesidad, tanto alimentos, servicios y vestimenta.

Industrial 10%

Agropecuaria 20%

Administrativa 70%

La economia local esta relacionada di-
rectamente a la actividad principal del
Municipio, es decir, la administrativa
y, a partir de alli giran las posteriores
actividades, como ser el comercio de
productos y servicios.

Existe una actividad particular local,
que es parte de la identidad cultural
de Mercedes, la produccion de chaci-
nados y fiambres, pero tiene poca ex-
pansion regional.

La homogeneidad de la principal ac-
tividad del Municipio condiciona la
diversidad econdémica local, lo que
produce una falta de oferta local en
la demanda de productos de consu-
mo masivo y, por consiguiente, estas
necesidades son suplidas con pro-
ductos de otras regiones provocan-
do una fuga del capital monetario y
produciendo una disminucién en la
capacidad productiva, de actividades
y de capital de Mercedes.

Esta misma condicién homogénea re-
duce la oferta laboral y profesional para
la poblacién joven, menguando las ex-
pectativas de desarrollo y crecimiento



profesional /personal para las futuras generaciones adultas. Es  de la actividad econémica (oferta laboral, profesional y cul-
por ello que la poblacién joven con posibilidades econémi-  tural), ocasiona la fuga del capital humano y monetario que
cas y aspiraciones profesionales busca diversas actividades  se produce en los limites del Municipio de Mercedes.

a la oferta de Mercedes, y se ve forzada a migrar hacia

aquellas regiones en donde la oferta cubra sus necesidades.

De esta manera se puede concluir que, esta homogeneidad
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I — Rio Lujan.
B — Zonas verdes.




Algunas problematicas

1. Actividades monopolicas.

2. Falta de oferta cultural y espacio de interaccion social.
3. Zonificacién del uso del suelo.

4. Relacion vendedor-consumidor.

5. Sin tener en cuenta el estado urbano y el medio
ambiente.

6. Migracion de capital humano y monetario.

FUGA DE CAPITALES

Bajo el foco de analisis de Produccién y Empleo estos
antecedentes son los que generan uno de los principales
problemas del Municipio de Mercedes. La actividad admi-
nidtrativa hace que las demandas del conjunto urbano sea
cubierto por la oferta de otras regiones del territorio y, en
consecuencia, la fuga de poblacién joven y del capital mo-
netario es notorio dentro del municipio.
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Demanda urbana.
Oferta externa.
Actividad homogénea.
Formacién externa.
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Capital monetatio.

Capital humano.



Natriz FODA

Transporte y movilidad

Vivienda y habitat

Ambiente y espacios
verdes

Identidad y patrimonio

Actividades y uso de
suelos

* Buen parque
automotor privado.

¢ Tres lineas de tren (dos
activas).

e Gran uso del parque
publico.
e Conciencia de limpieza
publica.

¢ Fiestas tradicionales.
® Estacion ferroviaria

General Sarmiento.

* Buen hospital regional.

e Unir el pais por vias
férreas.

e Gowland.

® El borde costero del
rio.

¢ El rio nos molesta
(sic).

® Poca mixtura de usos.
® | as personas tienden
a vivir en la periferia.

* Tres accidentes viales
por dia.

¢ Tren detenido.

® Hay casi un automovil
por persona apta para
manejar.

¢ La Ruta N° 41 (Merco-
sur) llena de camiones.

¢ Efluentes sin
tratamiento en el rio.

* Plantas deterioradas,
no se utilizan.

® Alta concentracion de
comercios en el area
central.

* Repetidos fracasos
de transporte publico.

¢ Viviendas sobre
terrenos inundables.
® Terrenos tomados.

® Basura sin
tratamiento.

e Crecimiento de cota
de inundacion.

* Pueblo
conservador.



Produccién y economia

Centralidad

Morfologia, tejido y trama

Infraestructura

Cultura

Educacion

¢ Ciudad administrativa.
¢ Actividad agropecuaria
20%.

e Centro completo.

* Agua potable de
buena calidad.

¢ \/oluntad de ser
industrial.

e Gowland.

e Cercania a Buenos
Aires.

® Subcentro
emergente.

* Asentamientos
informales.

e Generar una

alternativa educativa.

e Poca industria.
e Cercania a Buenos
Aires.

¢ No hay subcentros
considerables.

¢ Fuera de circulacion,
no hay jerarquia de
vias.

¢ Falta planta de
tratamiento.

¢ No hay avenidas
fuera del centro.

® Pocos jovenes.

* Muy pocos espacios
culturales.

® | os jovenes se ven
en la ciudad.

¢ Sin diversidad
productiva.

¢ Falta de politicas de
descentralizacion.

e Crecimiento
disperso y sin
control.

¢ Cloacas
insuficientes.

* Problemas de
movilidad al crecer.

* Los jovenes
habitantes vuelven
menos.
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FODA

Fortalezas Oportunidades
— Areas valoradas. — Nodos de valor.
—e Vias férreas. —= Areas de valor.
—e Centro consolidado con recursos. 4=  — Extension de vias existentes.

w —e Fiestas tradicionales. #ese  —* Rehabilitacién de vias férreas, campafas y accion legal de
—e Paisajes naturales. seguridad vial.
., ‘”.." —e Desarrollo de la economia administrativa 60%. T Mejora de condiciones habitacionales.

— Desarrollo de la economia ganadera 20%. e .-’ " Abastecimiento de servicios.

—e Desarrollo industrial. Saneamiento del tio.

l

Consolidacion de espacios verdes.

. L .
Concientizacién para evitar efluentes.
<0~ -

Generacién de la formacién universitaria.

Debilidades Amenazas
= = —e Desvalorizacion del rio. % % — Aumento de contaminacién del tio.
L d . . " .
° -:‘ —e Presencia de asentamientos con pocos recutsos. '__-i.> —= Extensién de asentamientos.
L]
& ; — Extension de viviendas sin infraestructura aledafia. r_}> — Crecimiento desmedido sin infraestructura.
-
= . L . .
v~ — Centralidad. ¢ — Migracién, ausencia de formacién.
| | —* Incomunicacién por desmejora de accesibilidad.




Fortalezas. ‘

m — — Industrias.

m — Oportunidades. d —= Estacién de tren. L 21 —— Vias férreas activas.
Bl —— Dcbilidades. — Hospital. 121 — Pasco.

Bl —— Amenazas. — Plazas.
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Propuestas de accion

Rezonificacion urbana

Al momento de realizar las activida-
des propositivas se crearon diferentes
equipos de trabajo.

Cada uno de estos equipos trabajo
bajo una tematica especifica y fue in-
tegrado por estudiantes que estaban
interesados en capacitarse cada una
de ellas, y cual ministerios de gobier-
no desarrollaron las propuestas de ac-
cién para cada area.

A partir del consenso ge-
neral los equipos de tra-
bajo se dividieron en las
siguientes tematicas:

* Vivienda y habitat.

* Movilidad y transporte.
* Ambiente, espacios ver-
des e infraestructura.

* Produccién y empleo.

* Cultura, salud y educacion.
* Identidad, patrimonio e
inclusion social.



oBJ E'?I'IVOS

:

Contencion del crecimiento urbano
evitando asi una mayor dispersion

!

! !

Proteccion del uso del suelo preservan- Lograr una ciudad mas compacta
do el pasaje y mejorando la calidad del aprovechando los beneficios de esta
espacio urbano tipologia

! !

:

PROPUESTAS
!

:

Rezonificacion de la ciudad con norma-

tiva acorde a las necesidades

Ciudad co

mpacta.

.

Corredor verde al sur de la ciudad para
amortiguar el crecimiento disperso

Ciudad dispersa.



/ Xdllﬁlr llegada }ﬁﬁm

aprovechamiento

/R

Conectar [a periferia ‘allr.anlm
por medio de calles
transversales | "

—————

~

Areas de transporte.
Areas de transporte
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: I !
Generar las condiciones necesarias para Evitar la generacion de asentamientos Planificar y regular el impacto inmobiliario
facilitar el acceso a la vivienda digna o lainstalacion de viviendas provisorias que surgira de la instalacion de la nueva
carcel

! ! !
!

PROPUESTAS

1
! ! ! . .

Pavimentacion y aper- Loteo para la futura ex- Aumentarladensidadde Adaptar el Codigo de Zo-  Créditos econdmicos pa-
tura de calles en urba- pansidn delas ciudades hab./ha nificacion para la diversifi-  ra acceder a lotes o ma-
nizaciones existentes cacion de usos teriales de construccion

g

3 zonas con riesgo de d
os loteos [ES (1980) y GEO (1948) en /
e. Ambos no estan regulariza
stado, no poseen infragstructura ni- zonff
cion y, en el caso de ES, tampoco existe

una delimitacion de calles.

~




En lo referente a la situacion actual de la ciudad de Merce-
des se pudieron establecer tres propuestas de urbanizacioén
que apuntan a desarrollar mejoras concretas.

Propuesta

Aumentar la densidad
poblacional del area central

* Aumentar la densidad: hectarea/personas.
* Créditos econémicos para acceder a los lotes 0 a la compra
de materiales.

Aumentar los coeficientes de densidad es una medida que
en ciudades en crecimiento disminuye la necesidad de altu-
ra. Ademas, coopera con la creacion privada de estancias o
residencias de estadia corta y/o provisional para la futura
demanda de viviendas que provocara la reubicacion de la
carcel, sin la necesidad de fondos del Estado.

Etapas de implementacion

1. Rezonificacion y diversificacion de usos.

2. Aumento de coeficiente de densidad: habitantes/hectireas.
3. Instalacion de equipamiento necesario para el autoabas-
tecimiento (bancos, cajeros, escuelas, centros médicos).

4. Creacién de espacios verdes y plazas con equipamiento.
5. Lanzamiento de créditos econémicos.

Revalorizacion de suclos
INSTRUMENTOS DE GESTION

Es necesario establecer convenios urbanisticos y modifica-
ciones especificas al c6digo para accionar e intervenir en el
territorio mercerino.

Algunos de los actores participativos que otorgan vigor, legi-
timidad y calidad a la gestion de los programas propuestos
son:

* Los consejeros.

* La asociacién de vecinos.

* La Municipalidad.

* La opinién de los residentes a través de las encuestas

publicas.



Como parte de las estrategias de promocion para llevar a cabo la inversion en el
territorio podemos destacar:

* La participacion de las empresas publicas y privadas del territorio.

* El suministro de equipamientos publicos con concesion privada hasta recu-
perar la inversion.

* Beneficios y premios a quienes establezcan puestos gastronémicos y de servi-
cio en el area riberefia.

Financiamiento para la inversion en el territorio:

* Fondos de desarrollo publico para reconstruir y rehabilitar los bordes del rio.
* Inversion privada con premios y beneficios impositivos.

* Financiacién del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

GESTION DE APLICACION

A corto plazo:

* Instaurar bicisendas.

* Restaurar caminos peatonales.

* Crear corredores verdes con flora autdctona.

* Refuncionalizacion de espacios residuales.

* Instalar paradas de trasporte piblico que acerquen al rio.

A mediano plazo:

* Creacion de una asociacion vecinal pendiente de las necesidades y cuidados
del rfo y del parque lineal.

* Reconstruccion de los puentes que comunican un lado con el otro del rfo.

* Suministro de equipamientos.

A largo plazo:

* Atraer inversores gastronémicos y
de servicios para el desarrollo de las
actividades del parque.

* Realizar trabajos de infraestructura
que prevean las inundaciones.

* Producir la oxigenacién del rio con
fauna, flora y fuentes, que permitan
que el agua producida por las lluvias y
las crecidas salga de Mercedes mejor
de cémo llega.

ZONAS CON RIESGO DE
DEGRADACION

El traslado y la instalacién de una car-
cel penitenciaria en las proximidades
de la ciudad de Mercedes crea nuevas
necesidades, por un lado, de obras de
infraestructura, que seran indispensa-
bles para su desarrollo y abastecimien-
to, por otro, el desarrollo de obras viales
con el fin de facilitar el acceso a la mis-
ma. Y, finalmente, se crea una nueva
exigencia, el de vivzendas, no sélo para
el personal penitenciario sino para las
familias de los reclusos, ya que éstas,
mas alld del tipo de condena (corta,



larga o en proceso), suelen migrar a los lugares cercanos a las carceles para evi-
tar traslados y facilitar sus visitas.

Esta nueva necesidad puede volverse un problema cuando no existe un ente re-
gulador que provea de los medios necesarios para acceder a una vivienda digna
ya que, si no se resuelve esto, las zonas aledafias corren riesgo de convertirse en
asentamientos o villas, pues una vez que las personas se instalan en un lugar es
muy dificil crear las condiciones para su traslado, por lo que es preciso actuar
antes de que se establezcan.

Otro conflicto en el futuro desarrollo de Agote y Gowland es la alta dependencia
gue poseen del centro de Mercedes, esto provoca traslados excesivos por bienes
comunes de consumo y servicios y la instalacién de locales informales.

gl

El Gobierno pr con el trasl. de
la carcel de Devoto, pero los vecinos desconfian

8 v prsierson 2 s an 1 i Sunecs Ales. Bl grapeci Sermian n 2313

El gobierne nacional volvie 2 poner en agenda el cerrs de ls carcel de Devoto, e énico
i i du i3 Ciudad de Buencs Arres.

Construids n 1927 y delimitado por las calles Bermudez, Nogeya Desaguadera y Pedro
Lozano. el predio es considerads un problama para les vetings del barrio. Sin embarge,
#5t03 o confian en los Gltimas anuncios. ya que han oido hablar de! iaslado dal panal
desda que los mas antigues tianen memaria.

Nota peric Infobae.
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Generar nuevas
industrias y mudar las ya
existentes al PARQUE
INDUSTRIAL

., Equipamientg
'BANCARIO s
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Centros comerciales y de equipamientos.
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Areas de vacantes ferroviarias.
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Propuesta 2

Diversificacion de usos del suelo y creacion de espacios verdes

* Revitalizacion del area riberefia y revalotizacion del rio.
* Diversificacién de usos y creacion de espacios verdes.

OBJETIVOS
?

. :

Recuperar el area del rio para la ciudad. Revitalizar los bordes del rio, con mas
Donde el agua es protagonista verde y calidad ambiental

1 !

:

Potenciar la identidad ambiental del rio

!
PROPUESTAS

l

Plantacion de plantas y fuen-
tes que oxigenen el agua del
rio. Flora y fauna autéctona
formando una contencion
del rio y posible reserva

:

Generar un pargue lineal so-
bre los bordes del rio, con

flora autédctona. Lo acompa-
Aarian senderos peatonales
y bicisendas

!

Dotar de programas y equi-
pamientos a los bordes del
rio. Promover espacios pu-
blicos de recreacidn que
acerquen a los habitantes

haciaelrl'oﬁ * %

.

Restaurar y mejorar las in-
fraestructuras para generar

una mejor conectividad en-
tre un borde y el otro del rio




Revitalzacion del area rioerena v revalorizacion ael rio

AREAS VERDES 3

Saseo ibere

\
\
/

Reuvitalizacion y ampliacion de éreas verdes.
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Vista del rio actual.

Nuevos Us

delrioy de




AERO
CLUB

Recuperacion del area riberefia.
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PARQUE LINEAL

La finalidad del parque lineal es re-
cuperar la escala peatonal del rio con
puentes peatonales, bicisendas, ram-
blas, auditorio, puestos gastronémi-
cos, equipamiento deportivo y flora
autéctona que acompafie la vivencia
sobre la ribera del rio.

Para ello, se busca utilizar
los bordes del rio para ge-
nerar un nuevo espacio pu-
blico de calidad ambiental y
espacios verdes, donde los
equipamientos acompafien
a lo largo de la ribera.

Con la creacién de este par-
que lineal se revalorizara el
patrimonio ambiental de la,
ciudad, que se conectard a
través de puentes pea-
tonales para generar
una conexién entre am-
bas riberas de la ciudad.

FLORA AUTOCTONA

i

TIPA JACARANDA PALO BORRACHO SAUCE TIMBO GUARAN CEIBO

a Tela



EQUIPAMIENTO Y ESPACIO PUBLICO INUNDABLE

El desarrollo y una buena gerenciacion del equipamien-
to instalado junto al rio, ademas de promover el depor-
te, la cultura y la actividad social/depottiva frente a la
rivera, busca beneficiar a la ciudad de Mer-
cedes cuando ocurren las eventuales inun-
daciones, ya que las nuevas infraestructuras
de estos equipamientos funciona-
ran de reserva de agua excedente
en los dias de lluvia.

Habita el ga. 3

- Tanques relentizadores en plataformas inundables. I_'\ /‘

Equipamiento y desarrolio del espacio publico
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Protlematicas
ecologicas

La ciudad de Mercedes se ve diaria-
mente afectada por la dispersiéon de
residuos sélidos urbanos en la via pa-
blica, ocasionada por la falta de una
optima diligencia y por la escasa res-
ponsabilidad ecoldgica.

Esta ausencia en la gestion de resi-
duos solidos urbanos afecta no sélo a
la visiéon de una ciudad mas amigable
para la mirada de quien la ve, sino que
agudiza el problema de las inundacio-
nes que se generan por la obstruccion
de los desagilies pluviales, contami-
nando el ambiente urbano, bajando la
calidad de vida de quienes lo habitan
y dafiando la imagen y salubridad del
Rio Lujan.

Entonces, se pueden destacar entre las
problematicas:

1. Numerosas deficiencias en el ser-
vicio de mantenimiento de la planta
de tratamiento de residuos solidos
urbanos.

2. Faltas en el servicio de recoleccion
de residuos solidos urbanos.

3. Existencia de basurales clandestinos
en las periferias.

4. La proposicion de transferir el
50% de los residuos sélidos urbanos
a la planta de tratamiento del CEAM-
SE, conlleva un gasto municipal y no

termina de resolver el problema.

5. Ausencia de una politica sobre resi-
duos domiciliarios e industriales.

6. Irresponsabilidad por parte de los
consumidores (residentes e industrias).

I —— Basurales.

4\ . (> {

Il —— Industrias.

——s DPeriferias afectadas.



OBJETIVOS
?

.

Generar una eficaz gestion de residuos
sdldos urbanos tanto domiciliarios como

industriales

!

Concientizacion sobre el reciclado vy el
proceso individual sobre el mismo

l :

Erradicacion de basurales clandestinos

! !

Desarrollo de un pro-
grama publico de con-

¢
PROPUESTAS
?
¢ ¢ . S .
Disminuir la genera- Separacionde origenen: Creacion de un marco Optimizacion de los senvi-
cion de residuos ur- residuos hiimedosy resi- normmativo de gestion de  cios municipales de reco-
banos aplicando la duossecos residuos leccion de residuos

cientizacion ambiental
que desarrolle espa-
cios cotidianos

i

4

politica de las tres RRR
(reducir el consumo,
reciciary reutiiizar)

\ T
7

-y

B s




PROCESO DE GESTION DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS

1. Concientizacion

Primero y principal es necesario que
desde el Municipio de Mercedes, ciu-
dadanos de distintas indoles, intere-
sados y comprometidos en el tema,
dispuestos en una comuna ambiental,
se responsabilicen de realizar los me-
canismos de concientizacion a corto,
mediano y largo plazo.

En un comienzo se deben realizar
charlas sobre el nuevo proyecto, don-
de los ciudadanos se sientan identifi-
cados e incentivados para llevarlo a
cabo vy, se aporten las herramientas
necesarias para poder comenzar con
la etapa de generacién de residuos
con un desperdicio mas consciente.
Se debera informar al habitante de la
ciudad de Mercedes lo que conlleva el
proyecto a la medida que avanza. Esta
informacién debe comunicarse a tra-
vés de todos los medios posibles, es
decir, a través de chatrlas educativas en
las escuelas, publicaciones en la pagi-
na Web oficial del Municipio, medios

. ESPacios pUBLICOS DESTINADDS A LA CONCIENTIZACION SOBRE EL MEDIO AMBIENTE
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de comunicacién local, charlas en
centros culturales y espacios publicos.

2. Preparacién del ambiente

Cese de basurales clandestinos

Las falencias en la gestion de los re-
siduos sélidos urbanos dan lugar a la
generacién de basurales a cielo abier-
to que afectan el medio fisico, abi6-
ticos y antropico, ocasionando emi-
siones atmosféricas contaminantes
(debido a la quema de los residuos),
enfermedades y contaminacién (tan-
to de los suelos como del tfo).

Lo recomendable aqui es el desarrollo
paulatino (a mediano y largo plazo)
de diferentes acciones para erradicar
los basurales. Algunas de ellas son:

* En aquellos basurales que se dis-
pone de gran cantidad de basura, la
cual resulta casi imposible de trasla-
dar hacia el predio reglamentario, se
sugiere la creaciéon de un estableci-
miento que permita trabajar de igual
manera que en la planta de trata-
miento admitida por la Municipali-
dad. Esto dara lugar a la tenencia de
dos puntos clave para el tratamiento

ra Tela

. ERRADICACION DE BASURALES EN CORTO PLAZO

@Emmmﬁn DE BASURALES EN MEDIANO PLAZO

. ERRADICACION DE BASURALES suum:n PLAZO
_Pammmsnﬁmn \

NDO PUNTD CLAVE PARA EL TRATAMIENTD pE RSU




de la basura, donde pueden dividirse
los residuos sélidos urbanos que iran a
cada una por zonificacion.

* En determinados basurales en don-
de si es posible realizar el traslado de
los residuos sélidos urbanos hacia la
planta de tratamiento actual, debera
realizarse esta tarea, quedando a dis-
posicién municipal el predio vacante,
donde se podran establecer espacios
valorables para el entorno y sus ciuda-
danos, como también bancos de tie-
rra, que a futuro seran oportunidades
para desarrollar diferentes necesida-
des que vayan surgiendo con el tras-
currir del tiempo, dandole un mayor
valor territorial.

3. Generacion

* Separacién de origen: comien-
za cuando se desecha un material no
deseado, por eso en cada vivienda, in-
dustria y comercio se deberan dispo-
ner de dos recipientes, en lo posible
aportados por el Municipio para que
estos estén integrados en este nuevo
proyecto de gestion y hacer posible el

funcionamiento 6ptimo del plan.

Esta separacion debe ser realizada con bolsas provistas para tal fin para generar
una mejor clasificacién en la etapa de recoleccion, esto evita que los residuos so-
lidos urbanos que pueden revalorizarse se conviertan en desecho. La separacion
puede parecer compleja al principio, pero teniendo el listado de los tipos de re-
siduos y el modo de clasificacién se puede incorporar rapidamente la costumbre
de separar los residuos adecuadamente. Para una eficaz ejecucién debera imple-
mentarse a un corto plazo, invirtiendo asi lo que sea necesario para concluir con
6ptimas resultados.

* Domiciliario, industrial, comercial, institucional “La ley de las tres RRR™:
Reducir: es la modificacion de procesos que implican el cambio a tecnologfas mas
limpias, equipos mas eficientes y la sustitucién de materias primas o modifica-
cién de la composicion de los productos.

Rentilizar: consiste en recuperar los materiales e introducirlos de nuevo en los
procesos de produccién y consumo, en lugar de destinarlos a las corrientes de
residuos. Normalmente puede ser realizada por los mismos generadores de re-
siduos.

Reciclar: es la recuperacion de materiales a partir de residuos y basuras y su re-
torno para su reutilizaciéon. El reciclar requiere de una mayor y mas compleja
estructura organizativa, econémica y tecnolégica que la reutilizacioén e incluye
el compostar.

* Consumo critico: no sélo comprende consumir menos, sino que también
abarca informar y dar a conocer al ciudadano sobre aquellos productos que
hagan mas o menos dafio al medio ambiente, ya sea para su preproducciéon
o para su desecho, dando la posibilidad abierta de elegir su consumo de
una manera responsable. Indirectamente, a raiz de esto, se incentiva a las
industrias a producir de una manera responsable ocasionando el menor
dafio posible.
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4. Recoleccion

Se prevé que los recipientes en cada
esquina de la ciudad de Mercedes sean
diferenciados en dos colotres, uno
para los residuos secos y otro para los
humedos.

La recoleccién debe realizarse en dias
separados pactandose un cronograma
disponible para todos los ciudadanos,
ya sea via Internet, carteleras en espa-
cios publicos, en la Municipalidad y
medios de comunicacién locales.



5. Separacion, procesamiento,
transformacion

La reparacién de residuos en origen
y la recolecciéon diferenciada son una
necesidad mercedina, debido a que en
las plantas de separacion de no reali-
zarse este trabajo previo se hace mas
dificultosa la actividad y dificil de lo-
grar una eficaz separacion de los resi-
duos mezclados.

Se aconseja que se comience a imple-
mentar la concientizacién en los ba-
rrios donde mas consumo haya para
después, a mediano plazo, toda la
ciudad de Mercedes implemente este
nuevo sistema.

La planta de separacién manual oca-
siona variables beneficios que cons-
tan de la generaciéon de fuentes de
trabajo, favoreciendo la insercién so-
cial, el mejoramiento del tratado de la
basura y ahorro en trasporte, ya que
ira situada en un punto intermedio
para la reduccién del volumen.
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6. Disposicion final

Para el tratamiento y exposicién fi-
nal de lo que no se pudo valorizar.
Existen dos opciones: el tratamiento
térmico de los residuos y el relleno
sanitario.

Los rellenos sanitarios o vertederos
controlados duplican el confinamien-
to de los residuos sélidos urbanos en
pozos o celdas de deposicion final
impermeabilizadas, con la compac-
tacién de los residuos, la captacion
y tratamiento de liquidos lixiviados
y gases de vertederos y la cobertura
periddica de los residuos con tierra de
los suelos.

Dentro de las opciones de los re-
llenos sanitarios se pueden incluir
el aprovechamiento del gas metano
que reduce la generacién de olores
y disminuye algunos riesgos o im-
pactos ambientales asociados a los
rellenos sanitarios, pero debe ser
evaluado en profundidad para jus-
tificar las inversiones y costos ope-
rativos asociados.

Tanto la radicaciéon de un sistema
de tratamiento térmico como de
un relleno sanitario requieren de la




utilizacién de un predio adecuado y
de la aprobacién de un Estudio de
Impacto Ambiental.

En la eleccién de sitios alternativos
para la radicacién de un relleno sani-
tario se utiliza una matriz de seleccién
de sitio que considera: la distancia a
barrios cercano y los cursos de agua
superficiales, los usos del suelo en el
entorno, la profundidad de las napas,
la disponibilidad y tipo de suelo, la to-
pografia, la accesibilidad y la factibili-
dad de provision de agua y de energfa
eléctrica.

Cuidades

Jara armar
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Propuesta 3

Pueblos periféricos: Caso Gowland

* Reforzar la calidad de subcentro de Gowland.
* Apertura de calles, pavimentacién y arbolado en loteos existentes.
* Proyectar bancos de tierras para futuras expansiones.

Si se abastece a Gowland de nuevos usos comerciales, administrativos y
equipamiento educativo, bancario, ademads de seguridad y salud, se favo-
rece al autoabastecimiento de ambas localidades (Gowland y Agote) y a la
descentralizacién de la ciudad de Mercedes.

Cuidade

a amal
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—= Consolidado.

[0 —— Expansion actual.
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La apertura de las calles o pavimento de las existentes favorecen al ordena-
miento vial, tanto para la circulaciéon de los vehiculos como para la de pea-
tones. Ademads, las pequefias acciones, como la plantaciéon de arboles y la
iluminacién, aportan calidad humana. Ademas, si se brinda infraestructura
a los loteos existentes en el estado avanzado de consolidacion en el que se
encuentran, se pueden ahorrar ademas de recursos, tiempo de planificacion, y
pueden ser una solucién para la futura demanda de tierras.

Nuevo trazado de calles.

mm — Apertura de nuevas calles.
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ETAPAS DE IMPLEMENTACION

1. Reconocimiento de la urbanizacién existente y creacion
de fichas catastrales con los datos de cada lote.

2. Delimitaciéon de calles.

3. Obras de infraestructura para las instalaciones do-
miciliarias.

4. Pavimentaciéon de calles, colocacién de luminarias y
plantado de arboles.

En el caso particular de las localidades de Agote y
Gowland, el crecimiento actual de ambas ciudades es bajo,
pero puede verse una tendencia hacia los ejes principales
de acceso, tal como sucede en Mercedes. La planificacion
de bancas de tierra puede evitar futuras expansiones fuera
de la infraestructura.

Je ordenamiento vial.



Produccion y empleo

INcubadoras productivas

La propuesta desde el marco de Pro-
ducciéon y Empleo es la de generar
una red de instituciones municipales
que sean un espacio de produccion,
tanto de bienes masivos como de cul-
tura e identidad, preservando y reva-
lorizando el patrimonio civico a tra-
vés del fomento de los lazos sociales.
Los pilares funcionales de las incuba-
doras son:

* La produccién de bienes de consumo
masivo: sustitucién de productos que
ingresan al Municipio, que son parte
de la economia local ya consolidada de
modo tal que esté garantizado el mer-
cado entre productor y consumidor.
* La incrementaciéon de la cultu-
ra: la interaccién entre los partici-
pes de los proyectos, el debate y la
busqueda para diversificar la oferta
productiva, el estudio e investiga-
cién para generar valor agregado
y la inclusién de la identidad en la
elaboracién de nuevos bienes, son
mecanismos de creacion de cultura,

una construccioén conjunta social.

* Los lazos sociales: compartir el ries-
go es la forma de estimular a hacer las
cosas bien. La mixtura de los actores
productivos como herramienta de
apropiacién de la ciudad de la produc-
ci6n de la incubadora. Generar lazos
para que aquello que se produce en las
incubadoras sea parte de la produc-
ci6n de las necesidades del conjunto
de los habitantes de Mercedes, para
que se entienda que es parte de todos.

OBJETVOS

1. Soporte edilicio para la produccién
de bienes masivos de consumo inter-
no, conocimiento y cultura, producto
de la generacién de valor agregado.
2. Aporte de herramientas pedago-
gicas para la ejecucién de un Plan
de Negocios y plantas productivas
dentro de las Normas de Seguridad
e Higiene.

3. Mixtura etaria, entre los jovenes y
los portadores de conocimiento, ex-
periencias en las distintas y diversas

Mixtura de usos
de la incubadoras

. " Espacio publico.
" Equipamiento cultural.
" Técnica y conocimiento.
. " Planta productiva.

Comercio.

areas de la producciéon que se desa-
rrollen en las incubadoras.

4. Otorgamiento de créditos para el
inicio de proyectos previo estudio de



su viabilidad econémica con un pro-
grama de pagos acorde a la rentabili-
dad del proyecto.

5. Autosustentabilidad, se busca ge-
nerar conciencia del cuidado del me-
dio antrépico y del medio ambiente.
Edificios de eficiencia energética, cui-
dado del agua, gestion de residuos y
reutilizacién de las materias organicas
para su trasformacion en abono y fer-
tilizantes naturales.

6. Autosustentabilidad econémica
para el mantenimiento edilicio y de
las herramientas, capital pasivo, pago
alos docentes y formadores y ahorros
para modernizacién o ampliaciones.
7. Dinamizar la relacién entre el pro-
ductor y el consumidor, para lograr
cubrir las necesidades existentes.
También dinamizar la relaciéon entre
productor y vendedor, de forma tal
que no se perjudique al intermediario
y se evite la resistencia.

PROPUESTA TERRITORIAL
Red de incubadoras

Se busca generar una red de incu-
badoras de distintas actividades, de
forma tal de poder incidir en la ma-
yoria del territorio. La ubicacion y el
programa productivo de cada una de
las incubadoras estaran ligados a las
fortalezas y oportunidades de cada
area de estudio dentro del territorio.
De este modo, el aprovechamiento,
mantenimiento y ejecucion en peque-
flas instituciones son mas factibles en
el corto plazo dado la escala inicial de
cada incubadora.

Area de influencia

Indirecta: se entiende como un area
comprendida en un radio dentro de
la ciudad que estara influenciada por
la proximidad de sus habitantes a la
incubadora.

Red y diversificacion
productiva

’ — Huertas urbanas.
. * Energfas - Fertilizantes.

@® — Productos de primera necesidad.

‘ Tutismo.

Cuidades para a



Centro y periferia

Se entiende como area central a la que
posee el conjunto de todos los usos del
suelo y con una gran conectividad. Las
areas centrales son los suelos mas cos-
tosos, ya que estan proximos a todos
los usos del suelo y al equipamiento
de uso diario, por ende, concentran
la poblacién de mayor poder adquisi-
tivo. Al contrario, las areas periféricas
son aquellas que quedan distantes al
area central y de la diversidad de usos y
programas del suelo. La periferia suele
ser de un uso de suelo homogéneo, de
poco valor y que aglomera la poblacién
de bajos recursos.

Rio Lujan

L Suelo Rural
Periferia

Ciudad Organica,

Ciudad Planificada

Centro
Casco Historico

RN 5

REFERENCIA REGIONAL

El Centro Metropolitano de Disefio (CMD) es una institucién publica dependiente del Go-
bierno de la Ciudad de Buenos Aires dedicada a dinamizar el entramado productivo y la calidad
de vida de los habitantes de la ciudad a través de un manejo efectivo del disefio.

Su accién es parte de un sistema articulado de instrumentos de asistencia técnica y financiera
destinado a recuperar y dinamizar el tejido productivo conformado por las pequefias y media-
nas empresas locales, creando valor e incrementando su productividad de cara a la economia
global. Su misién es: ser el principal promotor publico de la importancia econémica y cultural
del disefio en la ciudad.

Entre sus objetivos cuentan:

* Apoyar y estimular iniciativas privadas o publicas vinculadas al disefio que se desarrollan en
la ciudad.

* Acompafiar a emprendedores locales que quieran desarrollar empresas otorgandole gran par-
ticipacién al disefio e incubar (a través de instituciones intermedias) a las de mayor capacidad
de crecimiento.

* Contribuir activamente en la formacién de una red nacional de centros, institutos y organi-
zaciones de disefio.

* Estimular y coordinar la interaccién entre disefiadores, gerentes de disefio, ejecutivos, empre-
sarios PyYME y directores de politicas publicas y académicas.

* Elaborar, organizar y difundir periédicamente conocimientos que sirvan a la gestion del
disefio.

¢ Colaborar con la interaccionalizacion del sectort.




OBUETIVOS GENERALES

1. Generar nuevos puestos de trabajo.

2. Bvitar la fuga de los recursos humanos.

3. Generar un valor agregado.

4. Aumentar el ingreso bruto.

5. Modernizacién del Estado, la inclusion social y la integracion territorial.

PROYECTOS

1. Proyectar espacios de uso comun que ayuden a la integracién social y obtener
un mejor vinculo entre los diferentes ciudadanos, inclusién social.

2. Promover politicas econémicas que permitan el acercamiento de industrias
que generen empleo en la regién, economia.

3. Elaborar e implementar politicas que garanticen las condiciones necesarias
para el ejercicio de cada persona con igualdad de condiciones, politica social.
4. Promover, desarrollar y destacar el rubro industrial como generador de em-
pleo, tanto en logistica como en planta y, potenciar la produccién y el empleo
generando valor agregado a los productos regionales finales, desarrollo.

5. Potenciar la ubicacion estratégica de Mercedes, ya que se encuentra entre las
cercanias de dos rutas nacionales, la Ruta Nacional N° 5 y la Ruta Nacional N°
7 (que conecta con la ciudad de Mendoza y luego se convierte en Ruta Interna-
cional al cruzar a Chile).

6. Dar jerarquia al sector industrial generando un valor agregado a la agricul-
tura regional y potenciando lugares como Gowland y asf poder generar mayor
empleo regional.

7. Darle conexion con el corredor turistico y gastronémico, y que desarrolle una
interaccion rutinaria y que ésta sea potencial.

METODO DE ANALISIS

1. Objetivos: programas-propuestas.
2. Proyecto: programas-usos.

3. Estrategias: promocion.

4. Plazos de ejecucion.

5. Financiamiento.

6. Beneficios: conclusiones.



UBICACION
EN EL TERRITORIO

74> Energia
\ -rl Implantada préximo al Rio Lujan, parte
de la identidad de mercedes y con gran

potencialidad social y cultural. En rela-

cién con el medio ambiente es la via que

conecta el vertedero y la ciudad.

Turismo

Implantada en el caso histérico de la

ciudad, en relacién directa con el patri-

monio edilicio de Mercedes.

Huertas utbanas

Ubicada en el drea donde el suelo rural

se ve amenazado por la expansion de

la mancha urbana.

Productos de primera necesidad

@ ¥ Inserta proxima a las vias de comuni-

cacién y dentro de los barrios de po-

COs recursos.
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Analisis de actividades econd®micas

ACTUALIDAD

Actividades
homogéneas Industrial 10%
Agropecuaria 20%

PROPUESTA

Administrativa 70%

Algunas propuestas:

1. Diversificar la economia, cultura y formacién profesional.
2. Potenciar y mejorar la interacciéon sociocultural.

3. Interdisciplinar los actores sociales y mixturar el uso del
suelo.

4. Potenciar la economia local y los vinculos consumi-
dor-productor-vendedor.

5. Proteger y mejorar el medio antrépico y el medio am-
biente.

6. Enraizar a la juventud y el capital monetario.

Diversificacion
. econdémica

D —¢ Administrativa 25%

— Industrial 12,5%

—* Agropecuaria 12,5%

E —* Productos de primera necesidad 12,5 %
B — cultural 12,5%

—= Turismo 12,5%

[] — Energia 12,5%



OBJETIVOS ESPECIFICOS

Es necesario generar y prever fuentes
de empleo para las futuras familias, o
bien para los reclusos, siendo éste un
posible medio de inserciéon en la so-
ciedad, que permite capacitar a cada
individuo y le brinda la posibilidad de
poder obtener una vivienda y abonar
los impuestos, lo que resulta un apor-
te al Municipio.

¢Para qué? Para no generar desocupa-
ci6én y vulnerabilidad.

¢Qué se proponer Constituir un cen-
tro de ruptura.

Centro de ruptura

El espacio vacante puede convertir-
se en un futuro asentamiento, lo que
conlleva a generar inseguridad en la
zona periurbana a Mercedes, para evi-
tar esta situacion se propone generar
un centro de logistica, un centro de
ruptura en donde la mercaderia o los
procesos finales de fabricacién sean
embalados. El ensamble ayudaria a
dar empleo y productividad al uso del

ra Tella
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suelo en desuso como asi también a
la generacién de industria y de valor
agregado.

La idea esencial es crear un polo
industrial productivo generador de
empleo.

Espacios vacantes que pueden convertirse
en futuros asentamientos.

PROGRAMA

1. Generar y proyectar fuentes de empleo
a gran escala cubriendo la desocupacion
y la vulnerabilidad social existente.

2. Dicha mercaderfa puede ser prove-
niente de cargas de camiones y trenes.
Generar un subcentro de logistica
que sea apéndice de la Ciudad Auto-
noma, por su ubicacién estratégica y
la cercania a diferentes localidades,
ser aprovechada en dicha funciéon
generando empleo, capitalizacién
individual e impuestos para el desa-
rrollo de infraestructura faltante en
la ciudad, tanto en materia de cloacas
como sistemas pluviales alivianadores
de inundaciones e iluminaria publica.

ESTRATEGIA

Las estrategias de promocién seran
enfocadas a captar a las empresas o
bien a los microemprendimientos
que requieren de esta logistica y a dar
la posibilidad a aquellas entidades
comerciales que no tengan acceso en
la ciudad de Buenos Aires.



ETAPAS DE EJECUCION

Se prevé que su crecimiento sea pau-
latinamente dependiendo del capital
disponible y su uso diario. Es un pro-
yecto modulable en su crecimiento.
Posible funcionamiento de la zonifi-
cacion (propuesta a verificar):

Etapa 1: generar logistica para crear
un centro de ruptura.

Se crearfa un médulo, que luego se re-
plicard segin su necesidad funcional.
Se impondra un impuesto y una cuo-
ta mensual por su uso, creando as{ un
fondo municipal especial para finan-
ciar més obras en el predio zonificado
o bien infraestructura urbana faltante
en Mercedes, generando as{ también
fuentes de empleo.

Etapa 2: crear galpones de guarda-
do que sean fiscales, para alivianar la
aduana de la ciudad de Buenos Aires.
Se podria crear una aduana seca y
asi poder recaudar mas fondos para
el Municipio. Por otra parte, se abre
una nueva fuente de empleo creando
el “empleo de aduana” con la posibi-

lidad de tener un sitio que se dedique
a la ensefianza y la profesionalizacién
con salida laboral corta y de buena
remuneracién capitalizando a nuevos
empleadores mercedinos y evitando
la fuga de capital humano.

Etapa 3: una vez que estén en fun-
cionamiento los pasos anteriores, los
mismos empleadores o bien los fami-
liares de los reclusos e, inclusos, ellos
mismos, pueden capitalizar su eco-
nomia doméstica, se podrian ofrecer
viviendas sociales construidas con
ayuda del Estado nacional y financia-
das por el Municipio. Es decir, desti-
nar un espacio a la construccién de
viviendas sociales previniendo futu-
ros asentamientos con peligro en su
estructuraciéon por la precariedad y
vulnerabilidad.

Etapa 4: destinar espacios amplios
para instalar cooperativas de trabajo
con capacitaciones y fomentar una
nueva fuente de empleo dandole valor
agregado a la industria gastrondmica
local y, a su vez, produciendo alimen-
tos para Mercedes. La futura carcel

CLASTC
Raja mancisn

T P £ SRR BT

i;;.m,rl
|

Productos

Clientes

404

\

44



federal puede ser un espacio gene-
rador de nuevos empleos, en donde
sus propios reclusos, por ejemplo, fa-
bricarfan su comida como medio de
insercién social.

Etapa 5: proyecto de expansién a
futuro, conectando con Gowland. Se
promueve desarrollar un corredor li-
neal perimetral, bordeando la urbe en
dos direcciones, pensando en destacar
y accionar el rubro industrial como
generador de empleo, tanto en logis-
tica como en ingresos monetarios, al
potenciar el Distrito de Gowland y el
Acceso San Martin y su conectividad
con la Ruta Nacional N° 7 a través de
la Ruta Provincial N° 41. La idea es
que de manera longitudinal y vertical
se bordee a la ciudad de Mercedes sin
interrumpir su flujo cotidiano. Es dar
una jerarquia al sector generando va-
lor agregado a la agricultura regional y
potenciando lugares como Gowland
y el Acceso San Martin como vias de
apoyo para luego conectarlos con el
sector industrial, asi su posterior co-
nexién con la Ruta Nacional N° 7 y
comercializacién con otros distritos.

. Conexién con la Ruta Nacional N° 7.
. Sector de uso industrial.

. Acceso San Martin.
. Gowland.

CONTROL
ADUANA



Conclusion

Las cooperativas de trabajo gastro-
némico, la aduana seca, el centro de
ruptura y las viviendas sociales son
generadoras de impuestos, que pue-
de recaudar la ciudad de Mercedes y
realizar con ello obras de infraestruc-
tura faltantes en la ciudad (como las
cloacas) y prevenir zonas inundables
en la ribera del Rio Lujan, generan di-
versas fuentes de trabajo (con estudio
o sin estudio terciario previo), lo que
brindara empleo joven evitando asf la
fuga de recursos humanos a otras ciu-
dades linderas.

Generando empleos se generan im-
puesto, capitalizando se genera con-
sumo interno. La conjunciéon de to-
das estas cosas generan una rueda
ciclica que se retroalimenta poten-
ciando a Mercedes y convirtiéndola
en una ciudad productiva y con re-
cursos financieros sin ocupacion.

El programa “Mercedes emplea” tie-
ne como fundamental concepto del
de generar empleos industriales con
valor agregado y evitar la fuga de ca-
pital humano. Propone prevenir la

futura instalacion de una carcel federal proyectando fuentes de trabajo, hogares
y la no aparicién de asentamientos que no pueden ser controlados.

Recibir impuestos extraordinarios de un lote sin uso productivo, para la crea-
ci6n de infraestructura urbana en Mercedes.

g
7~ \MERCEDES

— Area de ruptura.
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Plan de desarrollo social
Patrimonio - Identidad - Inclusion

ldentidad Nnatural

1. Poner en valor los espacios publi-
cos linderos al rfo.

2. Revalorizar e integrar el rio a la
ciudad.

3. Mantener y potenciar la identidad
de la ciudad y sus habitantes en rela-
ci6én con la naturaleza.

4. Fomentar el uso de espacios verdes.




Proyecto 1

1. Paseos peatonales y ciclovias a la
ribera del rfo.

2. Estaciones donde se proporcione
un espacio destinado al uso masivo
que promueva la cultura, el deporte y
la integracion social.

3. Utilizar los espacios publicos exis-
tentes para la realizacion de las fiestas
tradicionales.

Mercedes coopera

1. Interrelacionar la cultura, la pro-
duccién y la sociedad en un ambito
de inclusion social.

2. Lograr la recuperacién de espacios
obsoletos caracteristicos de la ciudad
con el objetivo de generar usos de
acuerdo con las necesidades requeri-
das, sean culturales, productivas, de
empleo u otras.

PARQUE MUNICIPAL
INDEPENDENCIA

s @

ACCES0S A LA CIUDAD o

BORDE DEL Ri0 Q
VACANTES annommoso

EDIFICIOS EN DESUSO e

3. Fomentar el empoderamiento de la
mujer y su rol social, asi como el de
todos los sectores marginados de la
sociedad.

Proyecto 2

1. Creacién de una fabrica cooperati-
va en la Unidad de Penitenciaria N° 5
de Mercedes, utilizando los galpones
en desuso del patrimonio de la ciu-
dad para generar centros de estudios
técnicos que permitan la salida labo-
ral directa al sector industrial.

2. Generacion de un Centro de Aten-
cién a victimas de violencia de géne-
ro, institucional y de todo tipo.

3. Generacion de un espacio, deno-
minado “Mesa de la Mujer”, espacio
en donde las mujeres puedan organi-
zarse y debatir sobre sus derechos.



Mercedes celebra

1. Potenciar las fiestas tradicionales y
la produccién local.

2. Revalorizar la produccion artesanal.

3. Mantener el caracter tradicional y la
identidad de la actividad productiva.
4. Generar espacios publicos vincu-
lados a los espacios de produccion
artesanal.

5. Proceder con politicas publicas de
incentivo, gestién y publicidad en la
escala regional.

6. Articular a los productores con los
consumidores.

Proyecto 3

1. Generar un calendario fijo de feste-
jos populares ciudadanos.

2. Disenar un recorrido cultural-arte-
sanal-productivo.

3. Destinar los espacios linderos de
la plaza publica como zona de pro-
duccién cooperativa y espacio de
mayor escala al uso de festejos y ce-
lebraciones tradicionales populares.

Mercedes coopera

Se busca una cooperacion y participa-
cién activa.

1. Se propone la creacién de una fa-
brica cooperativa (similar al IMPA)
en la Unidad Penitenciaria N° 5 de
Mercedes con el objetivo de generar
un centro de produccién y estudio
que permita una salida laboral y, a
su vez, produzca una relacién entre
la cultura, la produccién y la sociali-
dad en un ambito de inclusion social.
Utilizando los galpones en desuso
del patrimonio de la ciudad (como el
edificio de la carcel vieja) para gene-
rar centros de estudios técnicos que
permitan la salida laboral.

2. Generaciéon de centros de aten-
cién a victimas de violencia de gé-
nero, institucional y de todo tipo, asi
como el de todos los sectores mar-
ginados de la sociedad y se incenti-
ve a la juventud mercedina a residir
en la ciudad, mediante un contexto
de cooperacién y participacién ac-
tiva, en el que todos los habitantes
de Mercedes se sientan participes del
proyecto.
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zarse y debatir sobre sus derechos. Denominado “Mesa de
la Mujer”, este espacio busca ayudar a fomentar el empa-
dronamiento de la mujer y su rol social.

Calle 58 calle 58

3. Generar un espacio donde las mujeres puedan organi- — ﬁiu

Nuevos espacios cooperativos

Con el objetivo de brindarle a la ciudad de Mercedes un ' -
espacio donde, tanto la juventud como el resto de los habi-
tantes, se sientan capaces de desempefiar distintas discipli-
nas que fomenten su empoderamiento e independencia, se
toma como referencia el caso de la antigua fabrica IMPA,
recuperada, puesta en valor y resignificada, su infraestruc-
tura reacondicionada brinda hoy un
espacio en donde se efecttian diver-
sos proyectos culturales (talleres de
teatro, acrobacia, carpinterfa, disefio
industrial, audiovisuales...).

Con este nuevo espacio se busca no
solamente desarrollar lo que se pueda
realizar dentro de la estructura edilicia
sino lo que puede surgir de su estre-
cha relacién con el exterior.

Se plantea asi un espacio al aire libre
en el cual, mediante las distintas acti-
vidades propuestas, como un circuito
comercial de ferias artesanales y de
produccién local, se brinde un lugar




destinado a la prevalencia de lo autéctono y se establezca un todo unificador,
entre la Cooperativa y los habitantes de Mercedes, dandole asi mas énfasis al
significado de “cooperacion y participacioén activa’.

Beneficios de un espacio cooperativo

* Mediante el circuito de produccién artesanal se pondran en valor sectores
identitarios de la ciudad, generando nuevos recorridos y una fuerte relacién
entre la cultura, el medio ambiente, la produccién y la inclusién social.

* Sera un ensamble ente produccién fabril y desarrollos culturales, artisticos y
educativos.

* Aumentara la oferta laboral y las oportunidades académicas. Lo que le brinda-
ra a la ciudad presencia y salida laboral.

* La posibilidad de comunicacién con otras ciudades mediante ejes en comun
revalorard a la ciudad dandole una mayor identidad, manteniéndose presente en
actividades culturales o productivas de varias ciudades.

* La creacion de un centro de atencion a victimas de violencia y de espacios que
den la oportunidad al debate y la organizaciéon de las mujeres y sus derechos

implicard un avance en el area de salud y educacion, estrechamente ligada a la PN fomy
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* El apoyo barrial es fundamental y esto se lograra mediante la amplia convoca- %-}'\ L
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toria a los distintos proyectos que se realicen alli. R T

* Se fomentara el turismo gracias a que los habitantes de otras ciudades podran
concurrir por las multiples actividades no fabriles que se desarrollaran simulta-
neamente en el mismo edificio.

* Revaloracién del patrimonio y museo histérico de la ciudad de Mercedes.
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* Murales colectivos

* Produccion y empleo

® Feria artesanal

¢ Disefo de plazas y parques
* Incubadoras

* Ensenanza-Aprendizaje

e Deciden
* Proponen
¢ Realizan
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* Centralismo

* Gestion

¢ Politicas de implementacion

* Financiamiento

¢ Planificacion y coordinacion entre
regiones

e Gestiona
e Controla

!

:

e Garantiza la toma de decisiones
colectivas

e Garantia de prevalencia de los
terrenos cedidos

* Ente regulador

e Garantiza debates

® Preservacion

e Difusion y comunicacion

* Seguimiento

¢ Brinda balances publicos

I

e Garantiza
¢ Planifica

!

.
SE ORGANIZAN






Programa "Mercedes celetora”

Los objetivos de este programa son los siguientes:

1. Potenciar las fiestas tradicionales (en abril la Fiesta de la Torta Frita, en sep-
tiembre la Fiesta del Salame Quintero y, en diciembre, la Fiesta Tradicional del
Durazno).

2. Revalorizar la produccién artesanal.

3. Mantener el caracter tradicional y la identidad de la actividad productiva.

4. Articular productores y consumidores.

5. Preservar las costumbres locales a través de las fiestas tradicionales y celebra-
ciones populares.

6. Generar un recorrido cultural, tradicional y productivo.

7. Generar espacios donde se pueda ofrecer lo que produce la ciudad.

Se propone establecer:

1. Espacios de encuentro nuevos (uso del Parque Municipal Independencia,
del borde del Rio Lujan, la creacién de nuevos espacios verdes de uso publico).
2. Espacios de intercambio (anfiteatro, escenarios, refuncionalizacion de
edificios).

3. Espacios de recreacion a través del uso del espacio publico.

4. Nuevos espacios, como la nueva Feria Municipal de Artesanos “La trocha”.

5. Disefio de puestos feriales: materialidad, forma, tamafio, circuito/recortidos,
difusién.

6. Puestos de productos elaborados en Mercedes.
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Feria artesanal

* Social:

Promueve actividades que reunen gran canti-
dad de personas. Generan situaciones de entre-
tenimiento, estancia e intercambio. Los estanes
funcionan como elementos de comunicacién y
generan recorridos.

* Econdémico:

Genera puestos de trabajo. Promueve la pro-
duccién local, generando nuevas posibilidades
de trabajo.

¢ Cultural:

Promueve la cultura y la identidad de Merce-
des. Reflejan el caracter de la ciudad, son no-
dos, hitos en Mercedes. Es un espacio para la
realizacion de actividades culturales y teatrales.




[0 —— Puestos feriantes.

I —— Estaciones deportivas.

I —— Estaciones culturales.

Estaciones de lectura.

Il —— Estaciones con juegos para niflos,

—* Bicisenda.
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Programa de resstructuracion
de la Escuela Tecnica NP T

PROPUESTA ARQUITECTONICA

* Mejorar la intraestructura existente
de la Escuela Técnica N° 1, Nuestra
Sefiora de Mercedes.

* Remodelar y equipar los talleres y
aulas.

* Crear espacios pasantes para un maxi-
mo aprovecho de los espacios verdes.

¢ Utilizar los terrenos baldios del fe-
rrocarril como campos de deportes
para estudiantes y ciudadanos.

* Parquizar utilizando flora autéc-
tona para crear corredores de bio-
diversidad.

Formacion laboral

I B

formal / no formal PROYECTO Aprendizaje




* Equipamiento urbano en plazas y corredor deportivo sobre la Avenida Italia.
* Crear fluidez espacial con diferentes solares y vegetacion.

* Permeabilidad.

* Interaccién local.

Objetivos

1. Promover un nuevo proyecto de talleres y oficios para el crecimiento profe-
sional y personal de nifios, jovenes y adultos.

2. Reutilizar la infraestructura existente, mejorando el espacio y dandole nuevos usos.
3. Incentivar las actividades artisticas e intelectuales entre los jovenes.

4. Impulsar un nuevo modelo de capacitacién para evitar el egreso de jovenes
de la ciudad.
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PROPUESTA INSTITUCIONAL

* Fomentar y recuperar la concep-
cién de los edificios como medios
de formacién y capacitacién para
los jovenes.

* Fortalecimiento de las aptitudes para
el trabajo y el autoempleo.

* Ceder el espacio de las aulas y los talle-
res después del horario curricular.

* Programas de diversidad intelectual
y artistica.

Financiacién

* Presupuesto municipal.

* Inversion de capital privado para ser
participes de eventuales proyectos y
menciones laborales.

Plazos del proyecto

Corto plago

* Incorporacién de nuevos estudiantes
y jovenes capacitados.

* Ampliar la oferta de estudios.

* Atraer nuevos emprendedores e
inversores.
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Mediano plazo

* Nueva incorporacion de talleres.

* Incorporacién de la Escuela Agra-
ria N° 1 Ing. Agr. Hugo Miatello en
el modelo.

* Aumento de empleo capacitado y
oferta laboral formal y no formal.

Largo plazo

* Menor tasa de desempleo.

* Menor egreso de jovenes y eventual
crecimiento poblacional.

OFERTAS

Talleres de oficios tecnologicos
* Hardware y software libre.

* Grabacion y edicién de audio.

* Fotografia digital

¢ Disefio Web.

e Animacion 3D.

* Disefio grafico.

* Radio, produccién y locucion.

* Tecnologia celular.

* Redes sociales.

* Publicidad y comunicacion estratégica.
* Introduccion a la computacién.

Talleres de oficios urbanos
* Agricultura urbana.
* Hidroponia.

Talleres de oficios artesanales

* Disefio y redisefio de muebles.

* Ebanisterfa.

* Panaderia tradicional y profesional.

* Pastelerfa.

* Gastronomia regional, nacional e
internacional.

* Disefio y costura.
* Marroquineria.
e Alfareria.
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EXFPERIENCIA
docentes
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a Latapie

Ser parte del equipo de Ciudades
para armar es un gran desafio
que recién inicia. Teniamos mucha
incertidumbre en esta primera ex-
periencia, y al constatar que fue
un éxito, nos dimos cuenta que
con ella dabamos comienzo al
camino del urbanismo actual, pro-
tagonizado por quienes son los
proximos creadores de ciudades,
nuestros estudiantes.

En el caso de Ciudades para ar-
mar 2016 me toco ser la anfitriona
de la ciudad de Mercedes. Traba-
jar sobre mi ciudad natal y ser el
nexo con los vecinos, las autorida-
des vy las costumbres del lugar, fue
una gran oportunidad y un placer
como mercedina.

La posibiidad de construir una ex-
periencia conjunta entre todos los
actores de una ciudad intermedia
y los estudiantes, reconociendo las
problematicas y planteando posi-
bles soluciones practicas en el terri-
torio, fue un gran logro.

La participacion de la ciudadania
en las propuestas en mas de una
oportunidad hizo que se fuera “ar-
mando la ciudad” entre estudian-
tes, vecinos, autoridades municipa-
les y distintas instituciones.
Esperamos poder multiplicar y au-
nar esfuerzos en pos de la difusion,
fomento y crecimiento del urbanis-
mo en la Facultad de Arquitecturay
Urbanismo.

Finalmente, agradezco a quienes
nos dieron este espacio académi-
co, a los estudiantes, a los veci-
nos de Mercedes y al gran equipo
docente.
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Ciudades para armar surgié como
unN espacio para pensar una nue-
va mirada acerca del urbanismo.
Creemos que no es posible plani-
ficar a futuro un mundo en donde
constantemente estan surgiendo
nuevas formas de vivir, con identi-
dades multiples, emergentes, pro-
ducto de la informacion a la que
accedemos, y estoy convencida
de que los planes urbanos son un
somnifero colectivo, que sdlo nos
permiten saber en donde nos es-
tamos equivocando.

Estamos inmersos en proce-
sos de cambios muy poco com-
prendidos y las politicas urbanas
que hasta ahora fueron llevadas
a cabo parecen estar atrasadas
ante los desafios de la era global.
El compromiso que tenemos
como docentes es trabajar la



ciudad actual, ver qué pasa en la
ciudad, como la usan las personas,
por donde caminan, como se sien-
ten y luego operar sobre eso. Tratar
de fomentar un territorio mas “igua-
litario”, atacando el problema de la
segmentacion social, el derecho a
la ciudad y enfatizando la participa-
cion ciudadana como promotora
de cambios sociales.

Uno de los caminos mas seguros
pareciera ser intervenir el espacio
publico. Alli es donde todos somos
iguales, donde las cosas suceden,
donde no importa religion, raza, cla-
se 0 sexo, el lugar donde prevalece
el intercambio y la multicultura. Asi,
la materia plantea llevar el urbanis-
Mo a los ciudadanos, hacerlo visi-
ble, donde “construir la ciudad del
siglo XXI” sea principalmente tener
un proyecto de ciudadania.

No es un objetivo de Ciudades
para armar hacer planes urbanos
ambiciosos, nuestra idea es mas
asequible, es comprender la socie-
dad, fortalecer identidades, trabajar
sobre las debilidades y proyectar
sobre lo inmediato. Me atreveria

a decir que lo estamos logrando,
y eso me enorgullece muchisimo.
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El primer afo de Ciudades para
armar significd un desafio, porque
se trataba un poco de un expe-
rimento, un laboratorio de ideas
donde poder aplicar a la expe-
riencia académica, temas que ve-
niamos hablando informalmente
sobre cémo encarar los procesos
del urbanismo actual, algo mas
cercano a la gestion de las ciu-
dades, la aplicacion de proyectos
reales y concretos, la cercania con
la realidad, los actores y la toma
de decisiones.

Creemos que el mayor valor de
Ciudades para armar es intentar

aportar experiencia real y aplicable
al urbanismo de la facultad, acercar
el conocimiento de la universidad a
ciudades de mediana escala con
potencial, pero muchas veces sin
tiempo de reflexion.

Es un ejercicio universitario si, pero
con el compromiso extra que
aporta el contacto directo con las
problematicas del lugar, escuchar
tanto a los vecinos como a los téc-
nicos de distintas disciplinas y a los
gobiernos locales, es una tarea de
interpretacion y articulacion.

Nos planteamos el desafio de pla-
nificar con horizontes que pueden
cumplirse, objetivos reales y de
impacto directo. Ser creativos, ex-
plorar otras formas de construir el
problemay de llegar a un resultado,
atendiendo a las distintas escalas
sensibles de la ciudad.
Entendiendo sobre todo que la
ciudad no es sdlo un dibujo en un
plano, niideas abstractas, ni teoria,
la ciudad la componen personas
reales, con intereses, percepcio-
nes, ideas y conocimientos dis-
tintos. La ciudad esta en continuo



movimiento, y como si fuera un
juego, la armamos entre todos.

Alan Ganchberg

A través de mi experiencia en Ciu-
dades para armar comprobé que
podemos cumplir un rol social fun-
damental desde la universidad:

¢ Evidenciamos problemas urba-
nos estructurales, nos vinculamos
Ccon sus actores y proponemos
soluciones factibles e innovadoras.
e Jugamos con las ciudades par-
tiendo de una practica concreta.

¢ Desmitificamos preceptos aca-
démicos obsoletos y construimos
teorias urbanas propias.

e Formamos a una nueva genera-
cion urbanistica que busca mejo-
rar las ciudades yendo y viniendo
de la accion al pensamiento.



EXPERENCIA
estudiantes
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Mi experiencia con la materia fue
realmente muy enriquecedora, ya
que se pudieron desarrollar ejer-
cicios de una manera distinta a la
que se trabaja generalmente en la
facultad, haciendo foco en el pun-
to critico a trabajar de un modo
mas directo con las personas y
sus representantes. Fue un punto
clave que hizo de Ciudades para
armar, una catedra mas intere-
sante que muchas otras, donde
se despiertan las ganas de asistir a
la facultad y presenciar cada teori-
cay cada debate en el taller, como
también concurrir a las visitas en el
municipio.

Con respecto a las tedricas me
parecid sumamente atrayente el
hecho de que concurran otro tipo

de profesionales, tambiéen abo-
cados al urbanismo desde otros
ambitos de estudio, brindandonos
una mirada mucho mas amplia de
la que estabamos acostumbrados.

AnA (e AR A
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Empecé la materia porque me in-
teresa el urbanismo 'y, segun tenia
entendido, de eso trataba.

jQué sorpresa me llevé cuando vi
que lo que yo pensaba que era ur-
banismo se quedaba chico al lado
de lo que haciamos ahi!

Existe una vision del urbanismo en
la materia que no es la “conven-
cional del plano” a vuelo de pajaro,
hay una visiobn mucho mas real y
directa.

La interaccion con funcionarios,
especialistas, profesionales de
distintas disciplinas, visitas de
campo, lainteracciéon con vecinos

y personas del lugar que estudia-
mos, la observacion de los proble-
mas realesy el proponer soluciones
reales, jeso era urbanismo!

Todo acompariado del mejor clima
de trabajo, con docentes mas que
especializados y entendidos sobre
el tema, que presentan sus clases
una diferente de la otra y, digo cla-
Ses, pero parecen mas encuentros
donde la palabra no soélo la tienen
ellos sino que es un ida y vuelta
continua entre estudiantes y do-
centes y viceversa.

Ciudades para armar, podria de-
cir, es una de las mejores materias
de la carrera e imprescindible para
el que esté interesado en esta area
especifica.

Noe
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En mi experiencia por Ciudades
para armar puedo decir que ha



sido una gran oportunidad para de-
jar de disefiar como estudiante y
empezar a pensar como un profe-
sional del urbanismo.

La materia brinda la posibiidad de
ver a la ciudad en la que vivimos
con otros ojos, con una mirada mas
minuciosa, a través del trabajo en
equipo que se realiza entre docen-
tes y alumnos a la par, mediante el
acercamiento que brinda la catedra
con los vecinos para quienes traba-
jamos y, también mediante la opor-
tunidad de poder desarrollar un pro-
yecto basado en las necesidades
reales que tiene una ciudad real.

La materia no sélo me ensefd so-
bre el urbanismo sino también me
inculcd un gran aprecio por esa
ciudad que estimo mucho, en la
que estuvimos trabajando todo el
cuatrimestre, que es la ciudad de
Mercedes.

Desde las propuestas trabajadas
en el taller hasta las reuniones con
los vecinos y el Consejo, puedo de-
cir que valio la pena cada clase, es
por esto que considero que cada
estudiante de FADU con interés en

el urbanismo no puede dejar de pa-
sar por las aulas de Ciudades para
armar.

Sabrina Zuniga
Rossett

Me anoté en la catedra Ciudades
para armar con el motivo de tener
una nueva vision sobre urbanismo
y, sinceramente, me he llevado
mucho mas.

Los temas a tratar fueron ricos,
puntuales y dinamicos. Lo mejor
de todo fue que pudimos inte-
ractuar con ellos en tiempo real,
pudiendo ver nuestros andlisis y
propuestas en vivo y en directo.
Debatir con intendentes, funcio-
narios, profesionales y también re-
sidentes. Esto lo convirtié en una
experiencia Unica que enriquecio
nuestro trabajo y participacion.

No tengo mas que cosas buenas

para decir sobre el cuerpo docen-
te, que dieron todo y mucho mas
para que nuestra experiencia sea
la mejor. Su esfuerzo, dedicacion
y transparencia es notable y pro-
yecta en nosotros una motivacion
inconmensurable.

Adquiri nuevas perspectivas y cono-
cimientos, asi como también futuros
colegas y muy buenos amigos.



Guillermo Tella
Profesor titular

ARQUITECTOY DOCTOR EN URBANISMO.
Director de proyectos de investigacion y
profesor en grado y posgrado. Profesor
adjunto regular de Planificacion Urbana
de la carrera de Arquitectura y profesor
titular de la materia Ciudades para armar
(FADU-UBA).
Director ejecutivo del Consejo de Planea-
miento Estratégico de la Ciudad de Bue-
nos Aires. Es autor de varios libros, entre
ellos: Precariedad urbana y reproduccion
social (2016), Espacio, poder e identicdad
(2015), Panificar la Ciudad (2014).

Grupo docente

Alejandro Gonzalez

ARQUITECTO. Desarrolla el ejercicio in-
dividual de la profesion. Entre 1995 y
2009 se desempend como docente
de Disefio en la catedra del Arg. Miguel
Angel Roca y desde 2011 ha focalizado
su actividad docente y parte de su acti-
vidad profesional al area del Urbanismo,
participando también como docente en
la materia Planificacion Urbana del cate-
dra del Arg. Enrique Garcia Espil, y como
Jefe de Trabajos Practicos de la materia
Ciudades para armar de la carrera de
Arquitectura (FADU-UBA).

Cecilia Latapie

ARQUITECTA. Cursala Maestria en Plani-
ficacion Urbana y Regional (FADU-UBA).
Desarrolld su practica profesional en
Gestion Urbana en la Consultora Fajre &
Asociados, actuamente, es miembro de
la Comisién Nacional de Regulacion de
Transporte, organismo descentralizado
dependiente del Ministerio del Interior y
Transporte de la Nacion.

Es docente en Planificacion Urbana de
la catedra del Arqg. Enrique Garcia Espil y
de la materia Ciudades para armar de la
carrera de Arquitectura (FADU-UBA).



Celeste McGarry

ARQUITECTA. Cursa la Maestria en Pla-
nificacion y Gestion de Ciudades (FA-
DU-UBA). Investigadora del Instituto
Superior de Urbanismo, Territorio y Am-
biente (FADU-UBA), responsable de la
Biblioteca de Urbanismo. Realiza activi-
dades deconsultoria en planeamiento y
gestion urbana.

Es docente en la materia Planificacion
Urbana de la catedra del Arg. Enrique
Garcia Espil y de la materia Ciudades
para armar de la carrera de Arquitectura
(FADU-UBA).

Sebastian Malleville

ARQUITECTO. Jefe de Proyectos de la
Subsecretaria de Planeamiento Urba-
no del Ministerio de Desarrollo Urbano y
Transporte del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires. Trabaja como proyectista
y director de obra. Es docente en la ma-
teria Planificacion Urbana de la catedra
del Arg. Enrique Garcia Espil, en Disefo
Arquitectoénico de la catedra del Arg. Pro-
yecto Linder, en Gestién de Proyecto de
la catedra del Ing. Spdsito y de la materia
Ciudades para armar de la carrera de Ar-
quitectura (FADU-UBA).

Ciudades para armar

Alan Gancberg

ARQUITECTO. Cursa la Maestria en Pla-
nificacion y Gestion de Ciudades (FA-
DU-UBA). Integra la Unidad Ministro del
Ministerio de Desarrollo Urbano y Trans-
porte del Gobierno de la Ciudad de
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