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PRESENTACION

Los aportes que emergen de este volumen surgen de una serie de
reflexiones, debates e indagaciones generadas en el marco del proyecto de
investigacion denominado Procesos y mecanismos para la construccion de
la ciudad. El caso de la region metropolitana de Buenos Aires, acreditado
por el Instituto del Conurbano de la Universidad Nacional de General
Sarmiento durante el periodo 2016-2019.

Dicho proyecto plantea una aproximacion critica al proceso de cons-
truccion de la ciudad y las relaciones establecidas entre las distintas
dimensiones —econ6micas, politicas, simbélicas, territoriales—y los acto-
res que ocupan posiciones diferenciadas en la reproduccion de sus vidas.
En la investigacion, que analiza las 16gicas de transformacion sociourbana
en los ultimos cuarenta afios, resulta insoslayable la aproximacion con-
textual para identificar y describir los distintos escenarios que se fueron
sucediendo en la region metropolitana de Buenos Aires.

La construccion del espacio, entendida como parte de la reproduccion
social, ha sido examinada desde la perspectiva de la diferenciacién social
en el territorio. De tal manera, la mirada planteada pone en cuestiona-
miento los abordajes clasicos sobre los estudios urbanos, sefialando que
los mismos no observan contextualmente a la ciudad y, en ese sentido,
los aportes realizados hasta el momento resultan escasos y poco efectivos
para intentar abordar problematicas urbanas que se presentan cada vez
con mayor intensidad, expansién y complejidad.
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Comprender las relaciones de reproduccion social en el territorio impli-
ca adentrarse en las logicas estructurales que orientan la reproduccion del
capital. De estos procesos participan diferentes actores que modifican de
modo sustancial las articulaciones entre espacio y sociedad, estableciendo
condiciones particulares para la construccién de un territorio que se va
configurando. Este enfoque resulta relevante como aproximacion a una
explicacion sobre la estructuracion del territorio en las ultimas déecadas.

Los aportes producidos se sitian en una linea de investigacion en la
que los autores vienen trabajando desde hace varios afios donde exploran
desde diferentes perspectivas la construccion del espacio urbano en varios
municipios, en los que se va instituyendo un orden territorial producto de
articulaciones entre espacio y sociedad. En primer término se plantea el
desafio de poner en evidencia las relaciones establecidas por el mercado
en la estructuracion del territorio y los fenémenos que conducen hacia la
fragmentacion social, la acumulacion diferencial y la participacion inequi-
tativa de los distintos sectores de la poblacion en el acceso a la ciudad.

Para ello, se parte de un analisis conceptual centrado en la construc-
cion de la ciudad como parte del proceso de construccion de la vida, que
va configurando un sistema complejo en el que se constituyen los mecanis-
mos y el orden en el cual esos actores se insertan como parte del necesario
proceso de reproduccién de la vida. Este planteo coloca a la vida como
categoria central del analisis y para estudiar como la misma se desarrolla
en un determinando territorio y sus posibilidades de reproduccion.

En este sentido, se intenta comprender el modo en el que dichos acto-
res construyen en el territorio y ese lugar resulta ser —ni mas ni menos—
que la propia ciudad. En las ultimas décadas el desarrollo de la ciudad
estuvo fuertemente marcado y condicionado por las relaciones del capi-
tal. Asi, la ciudad se ha convertido en un medio por el cual se reproduce
el propio capital y un espacio cada vez menos apto para reproduccion
de la vida y la posibilidad de construccion de su lugar en el territorio.
Como caso particular de analisis se explora un barrio del municipio de
La Matanza, en la region metropolitana de Buenos Aires, denominado
“Nicole”, donde sus habitantes viven en condiciones de precariedad y
luchan por obtener y construir un espacio digno donde habitar; estable-
ciendo un claro contraste con otros modos de producir ciudad.
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La periferia metropolitana debe ser examinada como un sistema urbano complejo.

Alli el Estado y los privados generan acuerdos implicitos y explicitos
que permiten este tipo de intervencion —con todo aquello que material y
simbolicamente conlleva, sobre todo en la relacion con los espacios mar-
ginales y relegados— donde los vecinos construyen sus lugares de vida con
los escasos recursos con los que cuentan. Puede observarse entonces que
la construccion de la ciudad se lleva a cabo mediante procesos de interac-
cion entre actores sociales que disputan el acceso al suelo y mecanismos
de calificacion diferencial del territorio que demarcan simbolicamente las
partes diferenciadas.

En sus actividades cotidianas, los actores sociales comienzan a enta-
blar distinto tipo de relaciones, que se traducen en consensos y asocia-
ciones, tanto como en pugnas, disputas y conflictos. De tal manera se
van institucionalizando los mecanismos de regulacion de la sociedad en
cuestion. Cuando algunas de las acciones se desarrollan de manera no
institucionalizada, permanecen en los intersticios de la formacion social.
Es decir, los acuerdos y relaciones que los actores establecen entre si se
convierten en codigos, normas y reglamentos que regulan las distintas
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actividades, reproducidas por el uso comun, por acuerdos tacitos. A su
vez, esos codigos y normas son los que dan sustento y establecen cierto
orden en las relaciones que articulan el territorio.

Esas relaciones se espacializan a través de la intermediacion de actores
concretos, tales como: inmobiliarias, bancos, inversionistas, desarrollado-
res, constructores, técnicos, autoridades y funcionarios de gobierno, veci-
nos, residentes. Ese proceso de construccion de la ciudad muestra como
se van conectando las inversiones para el desarrollo del suelo urbano y
los marcos normativos que lo permiten, donde cobra especial relevancia
la propiedad inmueble, los actores que detentan ese dominio, los que
invierten sobre ella y los que definen la norma. En este sentido, se mani-
fiesta la importancia que cobran las politicas urbanas —leyes, ordenanzas,
reglamentos, codigos, instrumentos— en el proceso de configuracion del
territorio y en el desarrollo de las actividades que alli se producen.

En linea con lo expuesto, también se explora el proceso de construc-
ci6én de la ciudad, entendido como una construccion social, haciendo foco
en los efectos de las politicas urbanas que se formularon y ejecutaron desde
el gobierno dictatorial (iniciado en 1976 y culminé en 1983), identificando
como dichas normativas configuraron el territorio metropolitano y como
esa configuracion ha definido y condicionado la periferia de Buenos Aires,
dejando huellas claras que pueden ser observadas en el presente.

El interés por estudiar este periodo en particular surge como abordaje
contextual para diferenciar el enfoque de las miradas mas clasicas acerca
de la realidad urbana, que ha permitido identificar un escenario clave para
la comprension de los procesos socioterritoriales que definieron el perfil
de la regiéon metropolitana. En este analisis, el proceso de construccion de
la ciudad es visualizado como un sistema, en términos de politicas publi-
cas y de decisiones orientadas hacia un mismo objetivo, donde se trata
de identificar el modo de crecimiento urbano para intentar comprender
el como vy el porqué de la construccion de la region en forma de centro
—representado por la ciudad de Buenos Aires—y periferia —representada
por el conurbano bonaerense—.

No obstante ello, se encuentran notables puntos de conexion entre
ambos territorios, recuperando elementos que, por un lado los relacionan
e intentan cohesionar y, por el otro, los alejan y buscan diferenciacién
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estableciendo limites fisicos y simbolicos. De esta manera van surgiendo
matices donde los conceptos de centro y de periferia se erigen como cate-
gorias de analisis y son entendidos como dimensiones no so6lo espaciales
sino también sociales, politicas y economicas. Dichas politicas son toma-
das como hitos importantes para la expansion y la construccion de la
ciudad debido a la gran cantidad y radicalidad de las normas ejecutadas
en un corto plazo con el fin de ordenar el territorio para el control social
de las practicas colectivas, generando claras rupturas y divisiones tanto
en el espacio como en la trama social, politica y cultural de la poblacion.

El estudio de la region metropolitana de Buenos Aires en esta etapa de la
historia, con el foco establecido en las politicas urbanas permite dar cuenta
de un proceso de construccion de la ciudad que se concreta principalmente
mediante cuatro mecanismos: la calificacién del suelo con infraestructura;
el aumento del precio de ese suelo por la calificacion; la diferenciacion por la
accion conjunta de esos dos mecanismos al mismo tiempo; y la demarcacion
simbolica del espacio como resultado de esa diferenciacion.

En ese marco comienzan a aparecer en el territorio los lugares ope-
rativos donde la reproduccion se concreta y, consecuentemente, el espa-
cio se define con distinta calificacién y precio, con zonas diferenciales y
con marcas simbolicas que determinan un estatus urbano de lugar. Se
introducen puntos de vista conceptuales que abren nuevas perspectivas
al analisis, considerando una vision amplia y contextual de la ciudad y de
los procesos, relaciones y actividades que en ella ocurren.

La ciudad se ha destacado a través del tiempo por sufrir constantes
cambios tanto en su estructura fisica como en su organizacion social.
A fines de la década de 1970 comenzd a ser observada la emergencia de
un nuevo orden global urbano, sobre todo en el aspecto econémico, que
provoca y sustenta una serie de intensas transformaciones socioterritoria-
les. La ciudad actud como vehiculo por el cual se realizan, se expanden
y se profundizan dichos cambios, incidiendo notablemente en todos los
ambitos de la vida urbana y, por consiguiente, en los estudios urbanos
de la época.

En los procesos de globalizacion, el capital financiero cobra relevancia
y permite una nueva organizacion de la actividad econdémica ligada a la
ciudad, que se caracteriza por contar con una estructura espacialmente
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En la periferia pueden leerse los mecanismos del proceso de reproduccion social.

dispersa vy, a la vez, globalmente integrada. En este sentido, las caracteris-
ticas historicas del desarrollo urbano de Buenos Aires se manifiestan aun
en su actual estructura socioterritorial generando un tipo de crecimiento
particular, distante de los modelos tradicionales. Desde alli resulta rele-
vante comprender la idea de periferia y en qué medida la descripcion de
lugares y la construccion de mapas contribuyd —a partir de una marcada
delimitacion y distribucion espacial de grupos sociales— a establecer cate-
gorias de segregacion y diferencias urbanas.

Asi, reinterpretando la nocion de periferia que se construye implici-
tamente, tomamos una légica de abordaje que implica recuperar temas y
problemas sustanciales que la periferia urbana asume desde aquellos afios.
Esta aglomeracion, inserta en una red de ciudades, ha dado cuenta en sus
ultimas décadas de una situacion de borde que se presenta como territo-
rio en transicion. Alli la ciudad manifiesta una discontinuidad del tejido
edificado, una ocupacion fragmentada y una pérdida del paisaje rural. En
contraposicion con las areas centrales consolidadas, se encuentra some-
tida a un fuerte proceso de polarizacion que tensiona la interaccion entre
relaciones sociales y estructuras espaciales.
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Desde esa perspectiva, la nocion de periferia implicita ofrece algunas
categorias para el analisis de su devenir. La nocion de periferia evoluciona y
se complejiza en el intento de espacializar lo social. La identificacion de esta-
dios o escenarios de esa evolucion ofrece constantes y matices. Caracterizada
como zona mala por mejorar, que se aleja del centro, le ha sido atribuida a los
sectores populares que pujan por su legitimacion como colectivo: primero, en
términos de refugio de migrantes autosuburbanizados; luego, de disputas por
condiciones minimas para autoconstruir sus viviendas; y, por ultimo, como
amparo del territorio frente a las élites que intentan desplazarlos.

Entre constantes y matices se construye y se reconstruye la nocion de
periferia en base a la diferenciacion de lugares: por un lado, la instala como
limite simbolico de la expansion de la pobreza; por otro, se define mediante
un grupo social autopercibido; y finalmente, como produccion social colec-
tiva, modelada por luchas y alianzas. Con lo cual, en el territorio —signado
por el dinamismo, el conflicto y el cambio en las relaciones de fuerza—, no
s6lo se diferencian lugares sino que, ademas, se establecen limites a sectores
sociales mediante marcas simbolicas que otorgan estatus y poder.

De cara al debate actual, emergen algunas categorias para el analisis.
Hablamos de una periferia entendida como zona de frontera que no sélo
se diferencia de las centralidades, sino que también en su interior deslinda
un afuera no urbanizado, hostil, incierto, temido; y demarca un adentro
signado por carencias, ausencias y privaciones. Y hablamos también de la
periferia como un entramado de poder que condensa relaciones y disputas
entre diferentes sectores sociales, y que en esas interacciones es donde en
efecto se produce y reproduce como tal.

Este proceso de cambio genera nuevas relaciones entre espacio, poder
e identidad, y se expresan mediante simbolos y elementos materiales que
comunican ideas y valores y que contribuyen a ordenar y a reconfigurar el
territorio, la poblacién, las inversiones. De modo que encontramos varios
discursos socialmente legitimados en esta nocion de periferia: el discurso
del orden, dado por el Estado a espacios y actividades; el discurso del
poder, dado por las luchas sociales y las relaciones de fuerza instaladas; y
el discurso de la diferenciacion, dado por cualidades socioterritoriales. En
consecuencia, en la nocién de periferia se establece una relacion dialogica
entre la reproduccién de la ciudad y la reproduccion de la vida.
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CONSIDERACIONES FINALES

Hemos presentado algunos aportes y nuevas perspectivas para el estudio
de los problemas urbanos actuales. Por un lado, es esencial el tratamiento del
tema y la inclusion de la idea de construccion de la ciudad entendida como
un proceso complejo en el cual se destaca el rol y tipo de participacion de los
diferentes actores, con la participacion insoslayable del Estado y las normas
explicitas e implicitas que generan los marcos de accion para que esa cons-
truccion de la ciudad tenga ciertas caracteristicas e improntas particulares.

En este sentido, se introduce también como abordaje la idea de cons-
truccion del lugar para la vida, donde el foco esta puesto justamente en la
reproduccién de la vida y a partir de alli en como se va construyendo la
ciudad, entendida como el lugar en donde esa vida se desarrolla. Por lo
tanto, la ciudad aparece como un elemento esencial para la reproduccion
social que condiciona y a la vez permite un determinado modo de desa-
rrollo. A su vez, las actividades que cotidianamente los actores realizan
necesitan un lugar donde expresarse y asi van generando procesos a través
de los cuales se construye ese lugar para la vida.

Es posible observar como este eje de analisis se presenta y se desa-
rrolla, introduciendo dos miradas —ortodoxa y heterodoxa— desde donde
estudiar y comprender la ciudad. Este enfoque alternativo permite abor-
dar desde una perspectiva heterodoxa las problematicas urbanas, situa-
cion que se pretende al criticar las miradas centradas en la reproduccion
del capital como ordenador de la ciudad y de la vida urbana.
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En cuanto al recorrido detallado de las politicas urbanas que formul6
y ejecuto la dictadura civico militar desde el periodo 1976-1983, se pone
de manifiesto como entran en un neto conflicto las practicas impuestas
con los modos de construccion del lugar para la vida que venian desarro-
llando los pobladores de Buenos Aires, sobre todo aquellos con menos
recursos y que se asentaban en las zonas mas periféricas, alejadas de la
ciudad consolidada.

Se plantea asi una mirada de la region metropolitana de Buenos Aires
que presenta claras diferencias socioterritoriales que pueden ser asociadas
a los conceptos de centro y periferia. Esta diferenciacion espacial adquiere
mayor relevancia y contraste justamente a partir de las politicas urbanas
implementadas por el gobierno militar que buscaban destinar lugares
especificos para los diferentes grupos de la poblacion, donde unos pocos
privilegiados eran merecedores de las areas céntricas y mejor equipadas,
mientras los sectores mas vulnerables eran arrojados a las periferias bajo
condiciones precarias.

En esas condiciones es cuando aparecen casos como el descripto en
La Matanza, en donde un grupo de personas van construyendo el lugar
donde reproducir su vida con los recursos con los que cuenta o los que
puede obtener con escasa intervencion del Estado. El sentido, el instinto
que moviliza a estos grupos y el fin con el cual construyen su habitat pone
de relieve la importancia de ubicar a la vida como eje de la construccion
de la ciudad.

Ahora bien, la cuestion que subyace es por qué la ciudad se va cons-
truyendo de modo tal que segrega, aisla, expulsa y estigmatiza a ciertos
sectores de la poblacién. De esta manera, volvemos a preguntarnos si
este modelo de ciudad es inevitable o bien si se puede lograr tender a
una ciudad mas justa y equitativa que se vaya construyendo teniendo al
desarrollo y la reproduccion de la propia vida humana como centro ele-
mental e insoslayable para su construccion y crecimiento, en vez de ser
fuente casi exclusiva y estar orientada a la obtencion de renta a través de
la acumulacién y reproduccion del capital.

Esta mirada intenta ser a la vez critica y propositiva. Entendemos
que las problematicas que acucian a la ciudad actual no son novedosas
sino que, como hemos observado, se encuentran presentes en los estudios
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urbanos que se han venido realizando en distintos momentos y lugares.
Desde nuestra perspectiva, proponemos una concepcion de las relaciones
sociales que se caracteriza por considerar que la reproduccion de la vida es
dependiente de la reproduccion del capital y no a la inversa. En ese marco
no importan los sujetos sino los objetos urbanos y las dimensiones simbo-
licas. Los actores sociales importan solo en la medida que son productores
de tributos, trabajo y plusvalor, como consumidores y sostenedores de un
sistema que, a la vez, es avalado por el poder publico.

Dado que este sistema genera y promueve diferencias sociales y una
distribucion desigual del espacio y del acceso a bienes y servicios, la pro-
puesta de abordaje apunta a identificar el sistema como marco proble-
matico para la reproduccion social. En tal proceso se generan relaciones
de poder y, a la vez, de mantenimiento de las relaciones que sostienen
ese poder. De tal modo, el espacio urbano expresa las divisiones fisicas
y simbdlicas y pone en evidencia la organizacion urbana y la forma de
distribucion de los diferentes sectores sociales en el territorio.

La diferenciacion en la ciudad ha sido analizada también a través
de la evolucion de la periferia urbana de Buenos Aires. Este caso nos ha
permitido identificar los diferentes conceptos mediante los cuales se fue
definiendo la periferia y cuales han sido sus caracteristicas principales en
cada periodo. Y pudimos comprobar que la construccion de la periferia
también ha significado una fuerte lucha de intereses entre diversos actores
que buscaban habitar esos espacios en sus realidades diferentes.

En esa lucha, la periferia se fue gestando como un territorio con carac-
teristicas diferenciales conforme al momento que transitara. A partir de
ello surgen discursos ordenadores que transforman el territorio de acuer-
do a sus intereses, aspiraciones y posibilidades. Es asi que el Estado, si
bien cumple un papel relevante al ordenar las actividades y el espacio,
termina haciéndolo de modo tal que la reproduccién social y econémica
se vea favorecida.

Este es el rol que tiende a asumir en la conformacion de la ciudad
actual, donde pareciera que el prop6sito final de la gestion publica dista de
la busqueda de la equidad social y de la integracion urbana, y se presenta
como facilitadora del desarrollo de las inversiones privadas. Hablamos
entonces de una peculiar articulacion de fuerzas entre los diversos actores
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de la ciudad, que se apropian de territorios resignificados como areas de
oportunidad.

Los territorios, periodos y escenarios estudiados aqui permiten acer-
carnos al estudio de estas perspectivas alternativas y a vislumbrar posi-
bles soluciones para las problematicas mencionadas. Entendemos que el
conocimiento y el analisis de las situaciones, fenébmenos y procesos que
han representado importantes hitos para la conformacion de la ciudad
tal cual la conocemos y la vivimos hoy en dia constituyen un ejercicio
fundamental para pensar en posibles alternativas de solucion.
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Construlr Ja periferfa: Procesos, mecanismos y derechos en
la ciudad de borde plantea una aproximacion critica al proceso
de construccién de la ciudad y las relaciones establecidas entre
las distintas dimensiones —econémicas, politicas, simbélicas, terri-
toriales— y los actores que ocupan posiciones diferenciadas en Ia
reproduccion de sus vidas. La construccién del espacio, entendida
como parte de la reproduccion social, ha sido examinada desde la
perspectiva de la diferenciacion socioespacial del territorio.

De esta manera, la mirada planteada pone en cuestionamiento
los abordajes cdsicos de los temas y problemas urbanos, senalando
que los mismos no observan contextualmente a la ciudad y, en ese
sentido, los aportes realizados hasta el momento son escasos y
poco efectivos para intentar solucionar problematicas urbanas que se
presentan cada vez con mayor intensidad, complejidad y expansion.

Comprender las relaciones de reproduccién social en el territo-
ro implica adentrarse en Ias I6gicas estructurales que orientan la
reproduccion del capital. Y en ese proceso participan conjuntamen-
te diferentes actores sociales que modifican las articulaciones entre
espacio y sociedad, estableciendo condiciones particulares para la
construccién de un territorio que se va configurando de acuerdo a
una serie de variables que dependen de la coyuntura. Este enfoque
aporta argumentos para una explicacién sobre la estructuracion del
territorio en las Ultimas décadas.
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