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PRESENTACION

Toda ciudad es, al mismo tiempo, una construcciéon material y un
relato colectivo. Sus calles, edificios, espacios publicos, paisajes y redes
de infraestructura expresan decisiones historicas, procesos econoémicos,
relaciones de poder, practicas culturales y formas de habitar que se sedi-
mentan a lo largo del tiempo. Sin embargo, la ciudad nunca permanece
inmovil: se transforma con cada generacion, incorpora nuevas demandas,
enfrenta conflictos emergentes y redefine permanentemente los vinculos
entre las personas y el territorio. Comprender esa complejidad constitu-
ye uno de los grandes desafios de nuestro tiempo y exige superar mira-
das fragmentadas para construir enfoques capaces de integrar multiples
dimensiones de la realidad urbana.

Este libro nace de esa conviccion. Propone un recorrido que combina
fundamentos te6ricos, herramientas metodologicas y orientaciones para
la accion, entendiendo que el conocimiento sobre la ciudad adquiere ver-
dadero sentido cuando contribuye a interpretar sus dinamicas y, al mismo
tiempo, a promover transformaciones que mejoren la calidad de vida de
quienes la habitan. La ciudad no es unicamente un objeto de estudio; es
un espacio vivido, construido y significado por actores diversos que pro-
ducen, disputan y recrean continuamente su identidad.

La primera parte recupera los principales aportes provenientes de las
ciencias sociales, la geografia humana, la dialéctica socioespacial, el pai-
saje urbano, la construccion social y el urbanismo. Estos enfoques permi-
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ten comprender que el territorio no constituye un escenario neutro donde
ocurren los acontecimientos, sino una realidad compleja, producida por
relaciones sociales que se expresan espacialmente. Desde esta perspecti-
va, el espacio urbano deja de ser entendido como un soporte fisico para
convertirse en una dimension activa de los procesos sociales.

Sobre esos fundamentos se desarrolla una propuesta metodologica
orientada a “entrevistar” los territorios. Observar, registrar, sistematizar
e interpretar informacion implica aprender a escuchar aquello que los
espacios expresan mediante sus configuraciones, sus usos, sus silencios
y sus transformaciones. La construccion de bases de datos, el empleo de
herramientas de analisis espacial, la consideracion de diferentes escalas y
la elaboracion de diagnésticos integrales constituyen instrumentos indis-
pensables para revelar relaciones que muchas veces permanecen invisibles
a una observacion superficial.

El libro avanza luego hacia la interpretacion de las dinamicas urbanas,
reconociendo que las ciudades son escenarios donde convergen procesos
sociales, econémicos, culturales y demograficos que generan oportuni-
dades, pero también desigualdades y tensiones. Comprender estas trans-
formaciones exige identificar las multiples formas en que se reproducen
las diferencias territoriales, como emergen conflictos asociados al acceso
al espacio y de qué manera es posible construir atmosferas urbanas mas
abiertas, diversas e inclusivas.

Sin embargo, interpretar no resulta suficiente. Toda lectura critica
del territorio encuentra sentido cuando se orienta hacia la generacion
de condiciones que hagan posible ciudades mas habitables, equitativas
y sostenibles. Infraestructuras adecuadas, oportunidades econémicas,
gobernanzas participativas, marcos institucionales s6lidos y una relacion
equilibrada con el ambiente constituyen dimensiones inseparables de cual-
quier proyecto urbano comprometido con el derecho colectivo al entorno.

La regeneracion de los espacios urbanos aparece entonces como una
tarea profundamente social y cultural. Recuperar el espacio publico, for-
talecer identidades locales, promover procesos participativos, incorporar
criterios de sostenibilidad y construir resiliencia supone reconocer que la
transformacion fisica solo alcanza legitimidad cuando expresa las aspi-
raciones, memorias y capacidades de las comunidades que habitan esos

12 | GuirLermo Terra / NicoLAs Grorpa / MONICA BLANCO

lugares. La ciudad se regenera, ante todo, fortaleciendo los vinculos entre
las personas y el territorio.

En este proceso, la gestion de acuerdos ocupa un lugar central. Ningu-
na politica urbana puede consolidarse sin mecanismos de dialogo, nego-
ciacion, inclusion y construccion de confianza entre actores con intereses,
responsabilidades y perspectivas diversas. Gobernar la ciudad implica
aprender a concertar, resolver conflictos y generar legitimidad mediante
procesos colectivos capaces de sostener transformaciones duraderas.

Mis que ofrecer respuestas definitivas, este libro invita a formular
mejores preguntas. Convoca a mirar el territorio con sensibilidad, rigor
y compromiso. Finalmente, el recorrido culmina con la reflexion sobre la
construccion de la marca territorial, entendida no como una estrategia
exclusivamente comunicacional, sino como la expresion de una identidad
compartida. Una ciudad adquiere reconocimiento cuando logra proyectar
aquello que verdaderamente la distingue: su historia, sus paisajes, sus
practicas culturales, sus formas de convivencia y las experiencias cotidia-
nas que hacen del espacio un lugar vivido, construido y sentido.
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Parte 1

RECUPERANDO
APORTES



arcel Proust, ensayista y critico francés (1871-1922), public6 en 1913

la novela En busca del tiempo perdido [A la recherche du temps

perdu], donde retrata la vida de la clase alta parisina a comienzos

del siglo XX, sus vivencias, sus inconsistencias, el ascenso social de
ciertos grupos y la declinacion de otros. En ese relato, expresa: “El verdadero
desafio no consiste en buscar nuevos caminos sino en tener nuevos 0jos para
observar lo recorrido”. Y tal afirmacion se ofrece como marco para iniciar
un recorrido por los aportes generados desde distintas perspectivas sobre los
origenes interdisciplinarios del campo del urbanismo. Abordar el tema desde
esta mirada inicial tiene como pretension orbitar entre discursos y practicas,
articulando decires disciplinares con haceres efectivos en la ciudad. Asi-
mismo, con similar énfasis, aspira a ahondar en las relaciones entre espacio
y sociedad, tensionando procesos sociales con estructuras espaciales.

De tal modo, se plantean ciertas correlaciones entre lo tangible y lo
legible, es decir, entre las constantes fisicas y las configuraciones sim-
bolicas. Durante el siglo XIX el interés por la ciudad tuvo multiples e
independientes puntos de partida: desde la geografia, la sociologia, la
economia, la antropologia, la demografia y el urbanismo. Los enfoques
que confluyeron para constituir el campo disciplinar del urbanismo par-
ten del supuesto que las relaciones espaciales dan expresion y forma a la
sociedad: no hay procesos sociales sin relaciones espaciales. Como sefala
Edward Soja (1989), la “espacialidad” (el espacio socialmente producido)
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es el resultado de un proceso dialéctico: la sociedad recrea su espacio
sobre la base de un espacio concreto, ya establecido en el tiempo. De esta
manera, “espacialidad y temporalidad, geografia e historia humanas se
entrecruzan en un complejo proceso social que crea una secuencia hist6-
rica de espacialidades en constante evolucion”.

APORTES DESDE LAS CIENCIAS SOCIALES:
LA CULTURA URBANA Y LA ECOLOGIA HUMANA

a. Auguste Comte y la sociologia vista como perspectiva de la “fisica
social”: Los trabajos originados en las incipientes “ciencias sociales”
(particularmente, la sociologia y la geografia), van a realizar aportes de
importancia en la conceptualizacion de lo urbano y tendran peso en los
estudios urbanos posteriores. Auguste Comte (1830) aporta a la sociolo-
gia la “fisica social”: sefiala que la evolucion de las sociedades conduce a
un nuevo orden que busca una manipulacién racional del medio natural:
plantea la desacralizacion de la naturaleza y la intervencion humana en
el orden natural.

b. Humboldt, Ritter, Ratzel y la emergencia de una nueva geografia explica-
tiva: Durante el siglo XIX se asiste en Europa a una sustitucion de la “geo-
grafia descriptiva” (inventarial y enumerativa) por una “geografia moder-
na” (explicativa y sistematica) iniciada por Humboldt (1845) y continuada
por Ritter (1865). La publicacion en 1859 de la obra de Darwin (E! origen
de las especies) genera que todo fendmeno del mundo viviente aplique a
criterios de “adaptacion” y de “seleccion natural”. El darwinismo influye
en las corrientes geograficas con el “darwinismo social” de Ratzel (1882).

c. Georg Simmel, el “modo de vida” urbano y el “evolucionismo ecologi-
co0”: La noci6n de cultura urbana se desarrolla con Georg Simmel (1903)
donde un conjunto de rasgos esenciales definiria la organizacion social.
Un “continuo rural-urbano” es la base del “evolucionismo ecoldgico” de
la Escuela de Chicago.
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d. Escuela de Chicago: la sociologia como “ecologia humana” y “areas
sociales™: Tras el corpus generado por Simmel, la Universidad de Chica-
go autodenomina “ecologia humana” a estudios sobre la reproduccion
de la “sociedad urbana”. El gedgrafo Brian Berry (1977) define “areas
sociales” en distintos estudios de caso, que lo conducen al desarrollo
de una metodologia estadistica multivariante de analisis urbano que
denomina “ecologia factorial”. Desde la “ecologia humana” se postula
la evolucion de la “ciudad preindustrial” hacia la “ciudad industrial” con
preeminencia del centro sobre la periferia: “los estratos socioeconémicos
altos tenderan a desplazarse de la residencia central a la periférica, y los
estratos bajos los reemplazaran en la ocupacion del area central, aban-
donada por las élites”.

APORTES DESDE LA GEOGRAFIA HUMANA:
RENTA URBANA Y TEORIA DE LA LOCALIZACION

a. Durkheim, la “morfologia social” y la ciudad como expresion del capital:
Los textos sobre “morfologia social” de Emile Durkheim (1893) consoli-
dan una nueva ciencia: la sociologia. Y Vidal de la Blache (1896) establece
ala “geografia humana” como disciplina independiente. Tanto “morfolo-
gia social” como “geografia humana” comparten principios: las nociones
de vida colectiva y la existencia de un orden moral. Durkheim argumenta
que la densidad del “orden moral” explica la division del trabajo en areas
urbanas. La urbanizacion es condicion para los lazos organicos. Tales
fenébmenos solo se manifiestan en areas particulares -como las ciudades-
debido a la mayor intensidad de la vida social. Sus aportes tienen un rol
preponderante en la transicion del feudalismo al capitalismo en Europa
Occidental y la importancia de la ciudad moderna como expresion de la
sociedad capitalista industrial.

b. Vidal de la Blache y la geografia humana en retrospectiva espacio-
tiempo: La obra de Vidal de la Blache (1903) se constituye en la piedra

angular de la geografia moderna de comienzos del siglo XX. Tiende un
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puente entre la historia y la geografia: habla de la existencia de “un tiempo
geografico, un tiempo social y un tiempo individual”.

c. Von Thiinen, Karl Marx y la distribucion y la localizacion de usos agri-
colas: El estudio de la actividad productiva tiene su origen en los eco-
nomistas clasicos. Ludwig Von Thiinen (1826) propuso un modelo para
explicar las distribuciones espaciales de distintos tipos de cultivo a dis-
tancias crecientes de un mercado. A partir de la renta diferencial, tratada
por David Ricardo (1817), Von Thiinen continua el planteo centrandose
en la renta diferencial de situacion, incorporando el costo de traslado de
la produccién agricola al mercado. La “Teoria de la Localizacion” de Von
Thiinen explica la distribucion de usos agricolas, donde la renta varia con la
distancia al mercado. Desde la economia politica, Karl Marx (Libro IT de
El Capital, 1867), recupera el concepto de renta diferencial de David Ricardo
y avanza con el de renta absoluta. Distingue Renta Diferencial I (cuando se
generan plusganancias extraordinarias) y Renta Diferencial IT (cuando
se generan a partir de inversiones adicionales de capital).

d. Walter Christaller y métodos cuantitativos de la teoria de los lugares
centrales: Otro conjunto de modelos tedricos y analdgicos en los estudios
urbanos lo constituyen los referidos al analisis de las redes urbanas: el area
de influencia de las ciudades, las distintas jerarquias urbanas y el nivel de
bienes y servicios provistos por los centros. Christaller desarrolla un modelo
de la configuracion espacial de las redes urbanas jerarquicas a nivel regional
que concluye en una enunciacion referida a la demanda del lugar central. La
“Teoria de los Lugares Centrales” fue desarrollada por Walter Christaller
(1933) y sostiene que: con una distribucién homogénea de la poblacion,
el coste del producto se incrementara en funcion de la distancia y del pre-
cio del transporte. La capacidad de compra de un producto disminuira en
funcion de coste y distancia: existira un limite a partir del cual ya no sea
rentable adquirirlo. Plantea al centro como principio natural de ordena-
miento de los asentamientos urbanos. La “Teoria Econémica Espacial” de
August Losch (1938) explica el ordenamiento de los lugares centrales como
concentracion espacial de actividades: los lugares centrales ofrecen variada
gama de servicios y permiten deducir una jerarquia de nucleos.

CIrUDADES PARA ARMAR 21



APORTES DESDE LA DIALECTICA SOCIOESPACIAL:
HACIA UNA TEORIA SOCIAL CRITICA

a. Manuel Castells y hacia una revision de problemas a investigar en socio-
logia: Manuel Castells (1971) en La cuestion urbana examina a la socio-
logia urbana de la Escuela de Chicago: la “cultura urbana” o “modo de
vida” no serian —como ellos sostenian— una variable explicativa sino la
traduccion cultural de la industrializacion capitalista. La cultura urbana
seria la cristalizacion de las formas sociales que caracterizan al capitalis-
mo. Y define a la ciudad como la unidad espacial indispensable para la
reproduccion de la fuerza de trabajo.

b. Los enfoques criticos y reafirmacion del espacio en la “teoria social
critica” A partir de los afios 70, un conjunto de autores se rebela con-
tra este reduccionismo antiespacialista, postulando “la reafirmacion del
espacio en la teoria social critica”. La incorporacion de categorias mar-
xistas de analisis a los estudios urbanos en los afios 70 avanza sobre
el proceso de acumulacién del capital como forma de explicacion del
proceso de reproduccion del espacio. Estas miradas orientan el debate
hacia los estudios de la localizacion de actividades, la renta del suelo, el
capital inmobiliario y las politicas del Estado que facilitaron procesos
de acumulacion.

c. Milton Santos, el “antiespacialismo” y la critica a las “sociedades a-espa-
ciales”: Para José Luis Coraggio (1987) el espacio no es constitutivo del
orden social. Critica al analisis urbano “clasico” por estar dominado por
una concepcion “espacialista”: un verdadero vicio espacialista evidencia-
do en las falencias de la planificacion. En la década del 70 existen en la
geografia “critica” posiciones que reconocen al espacio una posicion mas
central en la teoria y en el método: Milton Santos hace hincapié en que “la
historia no ha sido escrita fuera del espacio”. Plantea nuevas tensiones en
la dialéctica entre espacio y sociedad. Niega la existencia de “sociedades
a-espaciales” y afirma que “el espacio en si mismo es social: no es posible
pensar lo social sin incluir al mismo tiempo lo espacial”.
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d. Henri Lefebvre, la dialéctica espacio-sociedad y el derecho a la ciudad:
Para Henri Lefebvre (1968), el espacio es medio de produccion y fuerza
social de produccion donde, ademas de la produccion, el consumo y el inter-
cambio, el espacio constituiria un cuarto dominio de las relaciones sociales:
por medio del espacio la sociedad se reproduce. Las relaciones socioespa-
ciales integran el modo de produccion de manera dialéctica, resistiéndose a
ser reducido a clase o territorio: “El espacio se ha convertido para el Estado
en un instrumento politico de importancia”. El Estado usa el espacio para
asegurar su control de los lugares, su estricta jerarquia y la segregacion de
partes. Se requiere entonces de una transformacion revolucionaria para la
reapropiacion del espacio: el derecho al espacio para todos.

APORTES DESDE EL PAISAJE URBANO:
LA CIUDAD COMO CONSTRUCCION PERCEPTUAL

Las relaciones entre procesos sociales y estructuras espaciales cambian la
perspectiva y postulan la existencia de principios de interaccion espacial que
pueden ser aislados de su contexto social: surge “la ciencia de lo espacial”.

a. Kevin Lynch, la imagen de la ciudad, la dimension simbélica y el
enfoque perceptual: Kevin Lynch hace hincapié en que la imagen de la
ciudad esta organizada en base a determinados elementos —sendas, bor-
des, distritos, nodos e hitos— que combinados entre si proporcionan su
legibilidad, como marco de referencia para organizar actividades.

b. José¢ Estevanez, el espacio vivido y las experiencias colectivas plantea-
das: José Estevanez sefiala: “La ciudad es un espacio vivido que se basa
en un conjunto de impresiones y de experiencias personales y colectivas”:
los grupos elaboran mapas mentales que les sirven para tomar decisiones
acerca de la localizacion de sus actividades.

c. Gordon Cullen y el paisaje urbano como problema estético de analisis
perceptual: Gordon Cullen (E! paisaje urbano, 1971) elabora un tratado
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de estética urbanistica, base del analisis perceptual de la ciudad. El paisaje
urbano se construye desde el sentido comun, mediante la vivencia cotidia-
na, y desde los valores subjetivos, donde sus habitantes viven su mundo
creado. La ciudad es una sucesiéon de imagenes entre la vision existente y
la emergente, que produce impactos en nuestras emociones. La percepcion
del paisaje urbano es reconocible por medio de la observacion como una
sucesion de escenas urbanas. Esta vision sera clave para el disefio de los
paisajes urbanos.

d. Aldo Rossi y la percepcion de la arquitectura desde el sentido de lugar:
Aldo Rossi (La arquitectura de la ciudad, 1966) se refiere al sentido de
lugar. Y centra el locus como “hecho singular determinado por el espacio
y el tiempo, por su dimension topografica, su forma, su memoria”; y esta
definido por dos factores: espacio y tiempo. Plantea los tres elementos que
componen la ciudad: la trama, el tejido y los monumentos (referido a edi-
ficios que por su singularidad se transforman en soportes de la memoria
colectiva), enfocandose en la tradicion del lugar —genius loci— para gene-
rar una nocion de espacio con valores culturales determinados en el tiempo.

APORTES DESDE LA CONSTRUCCION SOCIAL:
LA CIUDAD COMO ESPACIO DE DISPUTAS

a. David Harvey, la ciudad, la justicia social y el proceso de acumulacion
diferencial: David Harvey (1973, 1985) coloca al proceso de circulacion
del capital como factor principal en la explicacion de la reproduccion de
la fuerza de trabajo, la urbanizacion del capital y la estructuracion del
espacio construido. La forma urbana puede ser explicada por: el proceso
de acumulacion del capital y la lucha de clases. Para estudiar los procesos
de desarrollo urbano recurre a conceptos tales como: plusvalia, sobrepro-
duccion, tasas de beneficio y crisis de acumulacion. Define a la ciudad
como nodo de intersecciéon en la economia del espacio: el espacio surge
de la movilizacion geografica de plusvalias. Individualiza tres formas de
plusvalia en el espacio: la renta, el interés y el beneficio.
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b. Horacio Capel y hacia una declaracion sobre el futuro de nuestras
ciudades: A fines de 2004 se llev6 a cabo un coloquio internacional donde
Horacio Capel present6 lo que se dio en llamar “Declaracion de Guadala-
jara sobre el futuro de la ciudad”. Los problemas del futuro de las ciuda-
des son los problemas del futuro de la humanidad. Nuevamente, espacio
y sociedad aparecen en fuerte tension y el urbanismo, como campo de
articulacion de esas multiples dimensiones. “El urbanismo se ha impuesto
hasta ahora de arriba hacia abajo. La participacion debe convertirse en
el instrumento basico que garantice el debate publico y el control de las
decisiones que se toman”.

c. Edward Soja y una trialéctica entre espacio, tiempo y sociedad: Edward
Soja (1996) indaga sobre las procesos sociales y formas espaciales y, a su
vez, entre formas sociales y procesos espaciales. Sostiene que las post-
metropolis permiten resaltar las diferencias entre regiones urbanas con-
temporaneas y aquellas que se consolidaron a mediados de siglo. No se
trata del desvanecimiento de la antigua estructura sino su convivencia con
nuevas formas de urbanizacion. La geografia industrial de la metropolis
fordista entré en un fuerte proceso de retraccion ante el avance de una
economia de servicios, con densificacion de flujos de informacion y modos
de produccion mas flexibles.

d. Pierre Bourdieu y el espacio social como campo de disputa entre fuer-
zas relativas: Pierre Bourdieu (1989) examina las relaciones establecidas
entre lo econémico y lo simbdlico en la diferenciacion social. Su idea de
reproduccion aparece asociada a la estructura conformada para sostener
las diferencias de poder. El transito por la ciudad establece recorridos
por diferentes campos simbolicos. En esos campos es donde se articula
una trama de relaciones de poder donde los actores son definidos por sus
posiciones relativas en el espacio social. La posicién ocupada en el espa-
cio social estara determinada entonces por la posicion en los diferentes
campos: econdémico, cultural, social y simbolico.

La estructuracion de practicas y de representaciones es traducida en
habitus, en un sistema socialmente constituido. Las acciones y practicas que
los actores sociales realizan en ese marco van construyendo la sociedad, la
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economia y el espacio urbano, que se institucionalizan y constituyen la base
de la espacializacion del territorio. El espacio social bourdieano es definido
como campo de disputa de fuerzas donde los grupos sociales pugnan por
sus posiciones relativas, segin el volumen y la estructura del capital que
posean. Las bases epistemologicas de esta urbanistica politica forman parte
de un marco sociocultural asociado para poder operar en la ciudad.

La ciudad, considerada como un producto social, econémico y cul-
tural, constituye un espacio de produccion de sentido. En términos mas
coloquiales, se suele enunciar esta idea mediante la expresion la ciudad
nos habla. Los individuos circulan por el espacio urbano produciendo e
interpretando constantemente toda clase de signos. No solo producen/
interpretan signos convencionales como las sefiales de transito, la diversi-
dad de enunciados lingiiisticos expresados en carteles, marquesinas y gra-
ffitis, o incluso la variedad de elementos simbolicos como la arquitectura y
los monumentos, sino también la multiplicidad de objetos que los rodean.

En la medida en que reconocemos a la ciudad como un dispositivo
sociocultural, hay una produccion de sentido asociada a la construccion
del espacio urbano y a las relaciones sociales y culturales que alli se esta-
blecen. De modo que el orden socioespacial proyecta una capa simbo-
lica que es producida e interpretada por los diferentes actores sociales.
La lectura de esta produccion discursiva implica tener en cuenta que los
actores sociales cuando actuan sobre el territorio actian también sobre el
plano simbolico. Las orientaciones hacia el plano simbolico de los actores
sociales modifican también las condiciones materiales.

APORTES DESDE EL CAMPO DEL URBANISMO:
HACIA UNA COMPLEJA CONSOLIDACION DISCIPLINAR

a. El disefio de la ciudad y los origenes del urbanismo “moderno” del siglo
XIX: Los estudios urbanos originados en el urbanismo propiamente dicho
son herederos de una muy vieja tradicion tedrica y practica dirigida al disefio
de la ciudad y, en términos generales, a la accion sobre ella. Leonardo Bené-
volo (1963) sefiala que, en sus origenes, el urbanismo moderno del siglo XIX
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aborda la percepcion de las agudas tensiones que se generan en las metropo-
lis industriales con nuevas estructuras espaciales y nuevas relaciones sociales.

Los origenes de este campo se ligan a propuestas desde distintos cam-
pos (reformadores sociales y urbanos y utopistas creadores de “ciudades
ideales™) se producen en la segunda mitad del siglo XIX la ciudad de la
Revolucion Industrial. El urbanismo moderno no nace al mismo tiempo
que los procesos que hacen surgir la ciudad industrial sino luego, cuando
los efectos de las transformaciones se han hecho evidentes y requieren de
la intervencion reparadora del Estado. Por ejemplo: los utopistas (Owen,
Fourier, Godin); los promotores de la legislacion urbanistica en Inglaterra y
Francia (Chadwick, Melun); los inspiradores de operaciones municipales de
renovacioén urbana (Haussmann en Paris, Cerda en Barcelona), entre otros.

b. La Carta de Atenas y las doctrinas del urbanismo moderno interna-
cional: Las doctrinas urbanisticas conocidas como “urbanismo moder-
no internacional” o “racionalismo” fueron difundidas por los Congresos
Internacionales de Arquitectura Moderna (CIAM) entre 1928-1956. Los
CIAM constituyeron un movimiento europeo animado por Le Corbusier
que culmina —a nivel te6rico— en 1933 con la enunciacion codificada de
sus principios rectores en la llamada Carta de Atenas. Solo después de la
Segunda Guerra Mundial estas enunciaciones tedricas se intentan poner
en practica, adoptando por lo menos tres formas muy diferenciadas: 1)
el intento de construir ciudades nuevas que plasmaran principios funda-
mentales de la teoria (Brasilia, Chandigarh); 2) las acciones localizadas de
remodelacion (sobre todo en los centros urbanos y los grandes conjuntos
residenciales); y 3) la accion lenta sobre la transformacion gradual del teji-
do urbano por medio de “Planes Reguladores” y “Codigos”. Los CIAM
enuncian un modelo basado en la categorizacion de funciones urbanas:
habitar, trabajar, recrearse y circular; la separacion de cada una de ellas
en su dominio territorial (zoning). Existen “Planes Directores” para Paris
(1936), San Pablo (1929), Rio (1936), Buenos Aires (1938), Argel (1930,
1942), Barcelona (1932), Estocolmo (1933), entre muchos otros.

c. El urbanismo como disciplina programatica durante la década del 60:
Durante la década del 60 se produce un cambio significativo de orienta-
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cion en la concepcion de los instrumentos de planificacion metropolitana.
Este nuevo tipo de instrumentos adoptan la denominacion de estrategias
o esquemas en lugar de planes. Por ejemplo, en Gran Bretafia, la Estrate-
gia del Sudeste (1967) y, en Francia, el Esquema Director de Paris (1965).
Francia exhibe realizaciones de importancia: las Villes Nouvelles y el
Reseau Express Régional (RER).

Son intentos de influir con grandes inversiones en la macroestructura
en transporte (mediante ejes preferenciales de desarrollo que articulen a
las “ciudades nuevas™: las Villes Nouvelles francesas o las New Towns
inglesas) como factores inductores del desarrollo urbano. Con el gaullis-
mo, el gobierno central toma el control de la planificacion urbana (hasta
entonces en manos de las autoridades locales), para impulsar la realiza-
cion de vastas operaciones de planeamiento metropolitano. Para Christian
Topalov (1990), en nombre de una ciencia del ordenamiento, entran en
disputa por el control del proceso: politicos locales, burguesia local y
dirigentes del movimiento obrero.

d. El planeamiento estratégico en el marco de la “ciudades globales™:
Durante la década del 80 se instala un abordaje de la ciudad a escala metro-
politana a partir del rol que asumen las grandes ciudades en los nuevos
espacios econémicos regionales. Para Saskia Sassen (1991), la definicion
de roles especificos es consecuencia de una economia mundial dominada
por las ciudades globales y estructurada por redes urbanas localizadas en
espacios econémicos en competencia. Desde esta perspectiva, la ciudad
ofrece como resultado areas estratégicas reestructuradas y extensos terri-
torios excluidos de vacancia y marginalidad. El sistema global economico,
mas que un sistema de mercado, se presenta como un sistema estratégico
de poder en el que la produccion y la distribucion de la informacion se
constituye en instrumento esencial.

John Friedmann (The World City Hypothesis, 1986) logro6 introducir
en la discusion tres cuestiones principales: 1) que el concepto de “ciudad
global” en el campo de la investigacion urbana es capaz de espacializar
el problema de la globalizacién de la economia; 2) que el centro de poder
de las grandes empresas se desplace hacia la diversidad de actividades
y de modos de organizacion: deslocalizacion; y 3) que los procesos de
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internacionalizacion de la economia aparezcan atados a lugares concretos,
con actividades e intereses diversos.

Retorno al interés por lo local en contraposicion al avance de lo global:
Jordi Borja (1997) destaca la emergencia de lo local en contraposicion al
interés por lo global: la descentralizacion actual incrementaria el peso de
los gobiernos locales para atraer capitales. Es un proceso de “bifurcacion™
por una parte, la descentralizacion intenta acercar la toma de decisiones
al ciudadano; por otra, se afianza la concrecion de vinculos de todo tipo
a nivel supranacional. Los patrones de asentamiento tienden hacia una
descentralizacion multinuclear. Desde una perspectiva simbolica, refuerza
la imagen de la “ciudad global” de espacios econémicos centrales.

DESAFIOS QUE HOY VUELVEN A INTERPELAR
AL CAMPO DISCIPLINAR DEL URBANISMO

Una ciudad que aspire a insertarse en una economia global tendra que
posicionarse en contextos internacionales a través de respuestas competi-
tivas. Debera preservar su historia y, también, debera modernizarse man-
teniendo elementos diferenciales, es decir, ser complementaria y adquirir
capacidad de intercambio. El planeamiento se presenta como espacio de
concertacion apropiado para grandes proyectos, permite plantear la racio-
nalidad de las operaciones y generar una nueva relaciéon de fuerzas. Los
principales condicionantes a ponderarse son:

1. posicionamiento ante el sistema de infraestructuras;
2. desarrollo de una capacidad de atraccion de inversiones
3. imagen y oferta cultural solida y un ambiente urbano favorable.

En consecuencia, si bien las ciudades se fueron construyendo desde
hace diez mil afios. El urbanismo como disciplina se comenz6 a desarro-
llar hace solo dos siglos, a partir del aporte recogido desde perspectivas,
conformando una epistemologia del estudio de las ciudades. Tras este
enfoque, emergen importantes desafios a afrontar en las proximas déca-
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CARTA DE ATENAS: EL URBANISMO COMO EL PLANEAMIENTO
las doctrinas del urbanismo DISCIPLINA PROGRAMATICA ESTRATEGICO en el marco de
moderno “internacional” durante la década de 1960 las “ciudades globales”

das. En el campo de la economia se debaten criterios sobre la participacion
en plusvalias urbanas e instrumentos para equi-distribuir cargas. Desde la
sociologia se enfatiza la importancia de la vida en las calles para construir
“ciudades para la gente” y espacios para la ciudadania. La ecologia propone
tender hacia un “urbanismo ecosistémico” que garantice complejidad y
mixicidad. Desde el paisaje emerge una valoracion del paisaje en términos
de recuperacion y de motor del desarrollo local.
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Asimismo, se debaten criterios ante un desarrollo desigual, que crea
privilegios de clase y que despoja poblacion originaria y los efectos del
mercado del suelo en la estructura “com-fusa” (compacta-difusa) lati-
noamericana. En la arquitectura se definen criterios para resignificar los
“terrain vague”, espacios en situacion de vacancia u obsolescencia (Joan
Busquets y otros). Desde la politica, uno de los planteos que surge es como
reconvertir el creciente deterioro de los centros historicos de las ciudades
latinoamericanas. Con mirada en la interaccion entre géneros, se proponen
lineamientos para reivindicar roles que en la vida cotidiana desempefian
los distintos colectivos sociales de manera interseccional.

Para Bauman (2002), el mundo actual se caracteriza por su estado fluido
y volatil. Es lo que denomina “sociedad liquida”, signada por la fragmenta-
ci6n de la identidad, la inestabilidad laboral, la sobredosis de informacién,
la economia de exceso y desechos, las relaciones interpersonales fugaces. A
diferencia de la modernidad solida, su predecesora, ésta genera expectativas
diversas, ocupaciones no habituales del territorio y una yuxtaposicion entre
lo formal y lo informal. Pone en crisis al racionalismo (“la verdad no es uni-
versal”), valoriza la forma sobre el contenido y apela a un presente sin pasado
ni futuro (“el presente es lo unico que importa”). Se trata de tiempos de la
no-linealidad, de la inestabilidad, de fluctuaciones, como nuevas manifes-
taciones del territorio, con estructuras en desequilibrio que prometen un
cambio radical de la vida en sociedad. En tiempos de la hiper-modernidad,
enraizada en un modelo cultural post-moderno y en un modelo econémico
post-fordista, nuevos desafios interpelan a nuestras ciudades.
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as ciudades nunca terminan de construirse. Aun cuando sus edi-

ficios parezcan permanentes y sus calles transmitan una aparente

estabilidad, cada jornada vuelven a ser reinventadas por quienes las

recorren, las habitan, las transforman y les otorgan significado. La
ciudad no es una obra concluida ni un objeto que pueda comprenderse
desde una unica disciplina, una inica mirada o un tnico tiempo historico.
Es un proceso vivo, dinamico e inacabado, donde confluyen memorias,
aspiraciones, conflictos, acuerdos y esperanzas.

A lo largo de este libro hemos recorrido diferentes maneras de apro-
ximarnos a esa complejidad. Hemos recuperado aportes provenientes
de las ciencias sociales, la geografia humana y el urbanismo; explorado
herramientas para observar e interpretar el territorio; analizado proce-
sos sociales, econémicos, culturales y ambientales; reflexionado sobre
las condiciones que hacen posible ciudades mas habitables y equitativas;
comprendido la importancia de la regeneracion urbana, de la gobernanza
participativa y de la construccion de identidades compartidas. Sin embar-
go, el verdadero proposito de este recorrido nunca fue acumular conceptos
ni perfeccionar metodologias. Su intencion ha sido aprender a mirar la
ciudad de otra manera.

Porque comprender el territorio implica reconocer que cada decision
urbana, por pequefia que parezca, modifica las oportunidades, las rela-
ciones y las experiencias cotidianas de miles de personas. Cada espacio
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publico recuperado o abandonado, cada infraestructura construida o
postergada, cada normativa aprobada, cada proceso de participacion
promovido o negado deja una huella en la forma en que una comunidad
vive, convive y proyecta su futuro.

Planificar ciudades supone, por lo tanto, asumir una enorme respon-
sabilidad ética. No se trata unicamente de organizar funciones, distribuir
equipamientos o disefar espacios eficientes. Se trata de intervenir sobre
los escenarios donde transcurre la vida, donde se construyen vinculos,
donde nacen identidades y donde las personas desarrollan sus proyec-
tos individuales y colectivos. En definitiva, planificar la ciudad significa
intervenir sobre las condiciones que hacen posible una sociedad mas justa.

Esa tarea exige reconocer que el territorio nunca es neutral. Esta atra-
vesado por relaciones de poder, desigualdades, disputas y contradicciones
que encuentran expresion en el espacio. Pero precisamente alli reside tam-
bién su mayor potencial. Alli donde existen conflictos aparecen oportuni-
dades para construir acuerdos; donde existen diferencias puede surgir la
diversidad; donde aparecen fracturas es posible imaginar nuevos puentes.
La ciudad no debe aspirar a eliminar el conflicto, sino a transformarlo en
dialogo, cooperacion y construccion colectiva.

En ese camino, la participacion deja de ser un procedimiento admi-
nistrativo para convertirse en el fundamento mismo de la planificacion
democratica. Ningin conocimiento técnico, por riguroso que sea, alcanza
por si solo para comprender la riqueza de los territorios. Son quienes viven
la ciudad quienes completan aquello que ninglin mapa, ninguna base de
datos y ningun sistema de informacion geografica pueden registrar ple-
namente: las memorias, los afectos, los recorridos cotidianos, los miedos,
las expectativas y los sentidos de pertenencia que hacen de un espacio un
verdadero lugar.

Por eso, el derecho a la ciudad no constituye unicamente una aspi-
racion normativa. Es el reconocimiento de que todas las personas deben
poder participar en la construccion del territorio que habitan y benefi-
ciarse de las oportunidades que este ofrece. Una ciudad verdaderamente
inclusiva no es aquella donde todos piensan igual, sino aquella capaz de
integrar diferencias, distribuir oportunidades y transformar la diversidad
en una fuente permanente de innovacion, creatividad y cohesion social.
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También por ello la identidad urbana no puede fabricarse como un
producto de marketing. Las ciudades dejan huella cuando son coheren-
tes consigo mismas, cuando hacen visibles sus historias, reconocen a sus
comunidades y proyectan hacia el futuro aquello que las hace tnicas. La
auténtica marca de una ciudad no reside en un logotipo ni en un eslogan,
sino en la experiencia cotidiana de quienes la sienten propia y encuentran
en ella un lugar para vivir con dignidad.

Quizas la principal ensefianza que deja este recorrido sea aceptar que
ninguna ciudad sera jamas perfecta. Siempre sera incompleta, cambian-
te, contradictoria e imprevisible. Y lejos de constituir una debilidad, esa
condicion representa su mayor riqueza. Porque mientras existan personas
capaces de reunirse para imaginar un barrio mejor, recuperar un espacio
publico, proteger una identidad colectiva o construir acuerdos entre inte-
reses diversos, la ciudad seguira siendo una obra abierta.

Este libro concluye aqui, pero el territorio contintia escribiéndose cada
dia. Cada plaza habitada, cada calle recorrida, cada decisiéon publica,
cada conversacion vecinal y cada proyecto colectivo agregan una nueva
linea a esa historia compartida. Comprender la ciudad es apenas el primer
paso. El verdadero desafio consiste en asumir el compromiso de trans-
formarla. En definitiva, las ciudades no cambian tinicamente cuando se
modifican sus edificios o sus infraestructuras. Cambian cuando cambia
la manera en que decidimos habitarlas. Y es alli, en esa decision profun-
damente colectiva, donde comienza la posibilidad de construir territorios
mas justos, mas diversos, mas sostenibles y, sobre todo, mas humanos.
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CIUDADES PARA ARMAR: herramientas para la intervencién urbanistica pro-
pone un recorrido que combina fundamentos teéricos, herramientas metodolo6-
gicas y orientaciones para la accion, entendiendo que el conocimiento sobre la
ciudad adquiere verdadero sentido cuando contribuye a interpretar sus dinami-
cas y, al mismo tiempo, a promover transformaciones que mejoren la calidad de
vida de quienes la habitan. La ciudad no es Unicamente un objeto de estudio; es
un espacio vivido, construido y significado por actores diversos que producen,
disputan y recrean continuamente su identidad.

Toda ciudad es, al mismo tiempo, una construccién material y un relato
colectivo. Sus calles, edificios, espacios publicos, paisajes y redes de infraes-
tructura expresan decisiones historicas, procesos econdémicos, relaciones de
poder, practicas culturales y formas de habitar que se sedimentan a lo largo del
tiempo. Sin embargo, la ciudad nunca permanece inmavil: se transforma con
cada generacion, incorpora nuevas demandas, enfrenta conflictos emergentes y
redefine permanentemente los vinculos entre las personas y el territorio. Com-
prender esa complejidad constituye uno de los grandes desafios de nuestro
tiempo y exige superar miradas fragmentadas para construir enfoques capaces
de integrar multiples dimensiones de la realidad urbana.

El libro avanza hacia la interpretacion de las dinamicas urbanas, reconocien-
do que las ciudades son escenarios donde convergen procesos sociales, eco-
noémicos, culturales y demograficos que generan oportunidades, pero también
desigualdades y tensiones. Comprender estas transformaciones exige identificar
las multiples formas en que se reproducen las diferencias territoriales, como
emergen conflictos asociados al acceso al espacio y de qué manera es posible
construir atmdésferas urbanas mas abiertas, diversas e inclusivas. Mas que
ofrecer respuestas definitivas, este libro invita a formular mejores preguntas.
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